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HITEK, TEVHITEK ES TENYEK
A NEPESSEGCSOKKENES
MEGALLITASAROL

Demogrdfiai kihivdsok és kezelési lehetdségeik

Egy tavlatos és redlis népesedéspolitika kialakitdshoz elengedhetetlen a né-
pesedési helyzet targyszerd értékelése, a célok megfogalmazdasa, a lehet-
séges eszkozok szdmbavétele s az egyes eszkdzok varhaté hatdsainak és
,mellékhatdsainak” attekintése. A kovetkezdkben roviden szamba vessziik
a fentiekhez kapcsolddd ismereteinket, hiteket, tévhiteket és evidencidkat.

A NEPESEDESI FOLYAMATOK ERTELMEZESE: ALTALANOS
FEJLODESI TENDENCIAK VAGY ,MAGYAR ATOK™?

A magyarorszagi demogréfiai helyzet értékelésekor gyakran két olyan ki-
indulépont elfogaddsara hajlik a hazai kozvélemény, amely nagyban meg-
neheziti a redlis helyzetkép és igy a szakpolitikai kiindulépont felvdzoldsat.
Népesedési helyzetiinket, az alacsony termékenységet, a népesség fogydsdt
és Oregedését vagy dltaldnos, Eurdpdt, a ,,Nyugatot”, ,,a keresztény kultir-
kort” jellemzd jelenségnek, vagy pedig ,,magyar dtoknak” tartjuk.

,Az alacsony termékenység, a népességfogyds a Nyugat jellemzdje”

Ez a feltételezés bdr népszerd és elterjedt, de egyértelmden téves, egyfelSl
talzottan, mdr karos mértékben leegyszer(sit§, mdsfel6l nem veszi figye-
lembe az elmult évek, st évtizedek tendencidt. Az elmult két évtizedben
ugyanis a termékenységi magatartds jelentGsen dtrendez8dott a kevésbé fej-
lett orszdgokban, a vildg kiilonféle kontinenseinek fejlett orszdgai gyermek-
vallaldsi szokdsaiban pedig a divergencia, illetve stabil kiilonbségek figyel-
het6k meg.

Napjainkban a legalacsonyabb termékenységl (teljes termékenységi
ardnyszamu) régié mar nem Eurépdban, hanem a Tédvol-Keleten taldlha-
té (Dél-Korea, Tajvan, Japdn, Thaifold, Szingapur, Kina tengerparti részei
stb.). Fontos tendencia az is, hogy igen sok kdzepesen fejlett orszdgban
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(kozottiik jelent6s szamban muzulmdn dllamokban, mint Libanon, Irdn,
Libia, Tunézia, Torokorszag), valamint egyes dél-amerikai orszdgokban is
(példdul Brazilia, Chile, Uruguay) a reprodukcidhoz sziikséges 2,1-es szint
ala esett a teljes termékenységi ardnyszdm. Ez a folyamat a harmadik vi-
lag nagyon sok orszagaban megdobbentden rohamos tempdju, sokkal gyor-
sabban zajlott és zajlik le, mint kordbban a vilag fejlett térségeiben. Példaul
Bangladesben és Irdnban az 1980-as évek legvégén még a teljes termékenysé-
gi ardnyszam 5 koriil volt, jelenleg, alig harminc év elteltével 2,2, illetve 1,8.

Igy ezen orszdgok lakossaga szinte kivétel nélkiil még erételjesen ng,
de ezt a novekedést mdr csak a ,lendiilet” (a még fiatalos korstrukttra),
valamint esetlegesen a vdrhatd élettartam javuldsa hajtja. Mai ismereteink
szerint a foldet az elmult évtizedekben jellemzd népességrobbands a fejlé-
dé orszdgok tobbségében is a végéhez kozeledik.

A tartésan magas termékenység és a nem vagy csak alig csokkeng ter-
mékenység ma mdr nem a fejl6dd vildg altaldnos attribuituma, hanem egy
kisebb - jellemzden fekete-afrikai — orszdgcsoport jellemzG§jévé valt. (Négy
feletti teljes termékenységi ardnyszdm Afganisztdnon kiviil szinte kizardlag
afrikai orszdgokban figyelhet§ meg.) E csoporton beliil is sziikséges meg-
kiilonboztetni azokat az dllamokat, amelyekben a magas termékenység a
mai tuddsunk szerint valéban a népesség robbandsszerd novekedéséhez
vezet majd, és azokat, ahol egyéb tényezdk (elsésorban a magas halandd-
sdg) korldtozzdk ezt a népességnovekedést. Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy a népességnovekedés és ez ezzel részben Osszefiiggésben 1évs
vandorldsi folyamatok nem jelentenek, jelenthetnek komoly kihivast a ko-
zeljovében. A kihivadsok, a vdrhatd torésvonalak azonban mdr elsdsorban
nem a fejlett és a fejletlen orszdgok kozott hizdédnak.

Az 4ltalanos fejlett-fejletlen szembeadllitds mellett, annak egyik specia-
lis vélfajaként a vildg termékenységi helyzetének valamiféle muzulmén-ke-
resztény vallasi szemiivegen keresztiili interpretdldsa szintén bevetté valt a
hazai kozbeszédben az elmult években. Ugyanakkor fontos megjegyezni,
hogy empirikus alapjait tekintve ez még inkdbb sikos talaj lehet, mint a fej-
lett-fejletlen orszagok szembedllitdsa.

Egyfeldl igaz, hogy az egyes vildgvalldsok hivei kozott vannak eltéré-
sek a gyermekvallaldsi kedv tekintetében. Az amerikai Pew Research inté-
zet 2015-0s becslése szerint a teljes termékenységi aranyszdm a vildgon 2,4
koriil van; a muzulménok korében ez az érték 2,9, a keresztényeknél 2,6,
a hinduk és zsidok esetében 2,3, mig a buddhistdk korében 1,6 (14sd pél-
daul PEW 2015). Ez tehdt a mohameddnok és a keresztények ardnydnak
novekedését vetitik elére, bar az el6bbieknél sokkal erételjesebb az ardny-
novekedés. Ennek kovetkeztében a Pew szdmitdsai szerint vildgszinten a
muzulmdn csalddokba sziiletett gyermekek szdma 2035 koriil haladja majd
meg a keresztényekét, mig a teljes népességben 2070-2075 kornyékén var-
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hatd, hogy a muzulmédnok szdma meghaladja a keresztényekét (lasd PEW
2017). Ugyanakkor egyes nagy vildgvalldsokon beliil teriileti, felekezeti,
etnikai szempontbdl sokkal nagyobb termékenységi kiilonbségek vannak,
mint egyes valldsok kozott. (Példdul jelenleg a fekete-afrikai muzulmanok
és az arab orszagok lakdi termékenysége kdzott joval nagyobb a kiilonbség,
mint altaldban a muzulman és a keresztény vallds kovetGi k6zott.) Raada-
sul ezeknek a valldsi alapt népeség-eléreszdmitdsoknak az eléreszdmita-
sok altaldnos bizonytalansagain tudl tovabbi kiilonds bizonytalansdgot ad a
szekularizacids folyamatok, a valldsi hovatartozds intergenerdcids dtaddsa-
nak nagyon ingatag labakon 4llo elrebecslése.

Nemcsak az Eurdpdn kiviili vildg, hanem az az eurdpai dllamok (akar-
hogy is definidljuk Eurdpét) sem tekinthetSk egységesnek népesedési hely-
zetliket tekintve: mind a termékenységi, mind a migrdcids folyamatok
alapvetden térnek el egyes orszdgok kozott. A kontinens dllamainak nem
elhanyagolhat6 része a termékenységre (példdul frorszag, Franciaorszag,
[zland) vagy egyiittesen a termékenységre és a varhato élettartam szolid no-
vekedésére alapozva (példaul Norvégia, Hollandia, Belgium) fenntarthato
demogrdfiai pdlydn mozog, bevandorlasi tobblet nélkiil is. Mas eurdpai or-
szdgokban az alacsony termékenységet a bevdndorldsi tobblet ellensulyoz-
za (példdul Németorszdg, Olaszorszdg), mig vannak olyan dllamok, ame-
lyeket az alacsony termékenység mellett erételjes elvandorlés is jellemez
(Romadnia, Bulgdria vagy a muzulmdn tobbségli Albdnia, Bosznia-Herce-
govina). A nem egységes demografiai helyzet, a politikai akaratoktdl fiig-
getleniil, nem is teszi lehetévé az EU el6tt allo kihivasok egységes, kozossé-
gi szintd kezelését.

A ,magyar dtokrol”

A magyar nemzeti hagyomanynak most mdr t6bb mint egy évszdzada (leg-
késébb az ,,egyke vita” 6ta) részéve vdlt az a mitosz, mely szerint még a
hasonl6 helyzetd, kultirdja kérnyezé orszagokhoz, népekhez viszonyitva
is 1ényegesen rosszabb a magyarorszagi helyzet. Eszerint a krnyezd népek
gyermekvallaldsi kedve lényegesen magasabb lenne a magyarsagéndl, és ez
a ,magyar atok” részben oka volt torténelmi traumdinknak, és hosszabb
tdvon a ,,nemzethaldlhoz” vezethet. Hogy ez milyen makacs elképzelés,
mutatja, hogy a kérdésrél véleményt formdlni tudé/meré magyarorszagi
valaszaddk 68%-a még 2016-ban is egyetért azzal az éllitdssal, hogy , Ma-
gyarorszagon rosszabb a helyzet, mint a kornyezd orszdgokban, mert azok-
ban tébb gyermeket vallalnak”.

A valésag ezzel szemben az, hogy a Karpat-medencében é16 népek gyer-
mekvallalasi kedvében (a cigdnysagtol eltekintve) mdr évtizedek éta nincs
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érdemi kiilonbség. Sét jelenleg, ha vannak is kisebb eltérések, azok inkdbb
a magyarsdg relative valamivel nagyobb gyermekvallaldsi kedvére utalnak
(aktudlis 2016-0s becslések szerint a teljes termékenységi aranyszam Auszt-
ridban 1,47, Magyarorszdgon 1,44, Szerbidban 1,43, Szlovdkidban 1,40,
Horvatorszagban 1,39, Szlovénidban 1,35, Romdnidban 1,34 koriil lehet).

Miért is lényeges mindez? Valdjaban mindkét feltételezés (fejlett-fejlet-
len meghatdrozottsdg, ,magyar dtok”), persze mas-mds alapalldsbdl, de a
népesedési folyamatok egyfajta fatalista jellegét emeli ki, és a tdrsadalom-
politikai beavatkozdsok lehetetlenségére utal, vagy valamiféle radikdlis, be-
z4rkdz6 magatartdsra 0sztonoz. Valoban, a népesedési folyamatok lassan,
am nagyon jol el§jelezhetden alakulnak, és nem eleve elrendeltek. Nyu-
gat-Eurdpan beliil is szdmtalan orszdgot taldlunk, ahol a termékenység az
egyszer( reprodukciéhoz kozeli szint koriil mozog, és a posztkommunis-
ta orszdgok kozott is taldlunk olyanokat (Csehorszdg, Esztorszég), ahol a
posztkommunista dtlagndl magasabb szintet értek el.

A SZULETESSZAM NOVELESET CELZO NEPESEDESPOLITIKAI
BEAVATKOZASOK LEHETOSEGEIROL

A csalddpolitikai beavatkozdsok sikerességét illetGen is jol koriilhatdrolhatd
két merdben ellentétes vélemény. Az egyik dlldspont szerint nem érdemes
népesedéspolitikdra kolteni, mert az ilyen intézkedések hatdstalanok vagy
igen korlatozott hatdsuak. A mésik dlldspont szerint - ezt f6képpen a politi-
kai dontéshozdk képzelik igy — a csalddtdmogatdsok nem jelképes, hanem
komoly mértékii emelése mintegy torvényszer(ien a termékenység emelke-
dését hozza magaval.

,A csalddpolitikai, népesedéspolitikai intézkedések
alapvetéen hatdstalanok”

Az immar tobb mint 35 éve folyamatos népességfogyds, az alacsony gyer-
mekvallaldsi kedv és az elmtlt évtizedekben bevezetett intézkedések soka-
sdga azt a (hamis) mitoszt alakitotta ki, hogy a csalddpolitikai, népesedés-
politikai intézkedések alapvetGen hatdstalanok lennének. E tévhit szerint
ezek az intézkedések olyan folyamatokat prébdlnak megdllitani, amelyek
ellen aligha lehet tenni.

A valdsag ezzel szemben az, hogy megbizhat6 empirikus bizonyitékok
tdmasztjak ald, hogy a kiilonféle tdrsadalmakban kiilonféle csalddpolitikai
intézkedések képesek hatni a demografiai folyamatokra. (Es nem csak dik-
tatirdkban, és nem csak repressziv vagy a gyermekvallalds csokkentésére
irdnyul6 intézkedések lehetnek hatdsosak.) Természetesen igen sok eset-
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ben egyes intézkedések valéban teljesen hatdstalanok, és jellemz&en még a
hatdsos beavatkozdsok sem jdrnak gyors eredménnyel, illetve nemegyszer
korlatozott mértékdek, de ez a demografiai folyamatok esetén nem tekint-
het6 meglepének. A csalddpolitikai intézkedések 4ltal célzott demografiai
események ritka és az egyéni élettitban igen fontos kulcsesemények, igy az
ilyenek befolydsolasa lényegesen Osszetettebb lehet a mds szakpolitikdk al-
tal célzott dontésekénél.

A magyarorszdgi intézkedések magas koltsége és alacsony hatdsossaga
nem bizonyitéka annak, hogy altaldban minden ilyen intézkedés hatdstalan.
Ahogy a francia csaladpolitika hatékonysdga sem garancidja annak, hogy a
hasonlé intézkedések mds orszdgokban is miikodnének. Ne feledjiik, 1989-
et kovetden a magyar tdrsadalomban olyan jelentds és gyors valtozdsok tor-
téntek, amelyek alapvet6en rendezték at az életutakat (az oktatdsi boomtdl
a munkapiaci bizonytalansagon at szabad koltozés lehetdségéig). Egy eny-
nyire gyorsan véltozo - és alapvetden a korai gyermekvaéllaldsi minta ellen
haté - tarsadalmi kornyezetben igen korlatozott lehetett a mozgéstere a kii-
lonféle csalddpolitikai intézkedéseknek. Vannak azonban egyértelmd jelei
annak, hogy még ebben a gyorsan dtalakulé kdrnyezetben is volt célzott,
korldtozott, mégis mérhetd hatdsuk egyes csalddpolitikai intézkedéseknek.
fgy példaul a gyermeknevelési tdmogatds 1993-as bevezetése egyértelmiien
emelte az alacsonyan iskoldzott csoportokban a harmadik gyermek vallala-
sdnak az esélyét, és az adékedvezmény bevezetésének is volt termékenysé-
gi hatdsa a harmadik gyermek megsziiletésére, dm az minden valdsziniiség
szerint a fels6foku végzettségliek korében érvényesiilt a leginkdbb. Kuta-
tasi eredmények Magyarorszdgon is aldtdmasztjak, hogy a csalddpolitikai
intézkedések hatdsai nem csupdn révid tdvon kimutathaték (1asd példaul
GAL-GABos 2004, GAgos 2005), valamint nemcsak a naptdri éves, hanem a
befejezett termékenységet is befolydsolhatjdk (példdul Kaprriny 2008).

»A kormdnyzati beavatkozdsok elégtelen, gyenge hatdsa

az alacsony rdforditdsoknak koszénhetd”

Leegyszer(sités volna azt hinnilink, hogy a csalddpolitikai intézkedések
azért hatdstalanok, mert a kormdnyzatoknak sz(ikos forrds 4ll rendelkezé-
siikre, és ha tobb pénzt szentelnének erre a célra, akkor a termékenység
jelentdsebb emelkedésével lehetne szdmolni. Mindenekel6tt: Magyarorszag
eurdpai és az OECD-orszdgokkal vald ¢sszehasonlitdsban kiemelkedGen
sokat kolt csaladpolitikara. Az intervenciok korldtozott, a vartnal kisebb
hatdsdért mds tényezdk lehetnek felel§sek. A termékenységi magatartds
alakuldsdnak Osszetettségébdl fakaddan az olyan kozosségi programok
megitélésekor, amelyek népesedési hatdst kivannak elérni, két koriilményt
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nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Egyrészt azt, hogy a csalddpolitikai
programok csak egy tényezét jelentenek a gyermekvdllaldsi dontésekben;
a parkapcsolati viszonyoknak, az érintettek dltal vallott értékeknek, a mun-
kaerdpiaci helyzetnek stb. komoly szerepe van a gyermekvéllaldsi donté-
sekben. Mdsrészt azt, hogy az elemzések tantisdga szerint nem egyetlen
kormdnyzati beavatkozdsnak, hanem a reprodukcids rezsimhez illeszkedd
beavatkozdsi ,,mixtirdnak” lehet olyan szerepe, amely elésegiti a gyermek-
vallalasi célok valora valtdsat.

Hatdsok, mellékhatdsok és kritériumok

A sikeresnek tekinthetd csalddpolitikai beavatkozdsok igen eltér6 , filozo-
fidk” vegyitésébdl alakulhatnak ki, és igy nem mindig konzekvensek, nem
konnyd megdllapitani, hogy végiil is minek koszonhetd az esetleges ha-
tdsossdg. A sokak szdmdra példdnak tekinthet§ francia csalddpolitika ve-
gyiti az univerzalitds, a méltdnyossag és a biztositas elvét. Tovabbd a leg-
gyakrabban elemzett skandindv csalddpolitikdk, amelyek f6 célja a nemek
szdmadra egyenld esélyek megteremtése, az univerzalitds mellett a keresé-
képességet is érvényesitik. Mindez azt is jelenti, hogy alapvet§en mads céllal
hozott tarsadalompolitikai intézkedéseknek is lehet/van kdvetkezményiik a
termékenységre, valamint azt, hogy a csalddpolitikai céllal hozott intézke-
déseknek is van hatdsuk a tdrsadalomszerkezetre (példaul a munkaerdpiaci
részvételre, a tarsadalmi mobilitasra stb.). A hatasok és mellékhatdsok sz6-
vevényes kapcsolatdbdl azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy a csalddpoliti-
kai intézkedések kialakitdsa sordn a lehetséges mellékkovetkezményeket is
figyelembe kell venni. S6t érdemes az intézkedéseket a lehetséges mellék-
kovetkezmények alapjdn végiggondolni. A csalddpolitikai beavatkozdsok
sordn a tovabbiakban figyelembe veendd szempontok:

- A tdmogatdsi rendszerben barmilyen vdéltozas vagy csak felmend rend-
szerben, vagy oly médon vezethetd be, hogy a mdédositds ,szerzett
jogokat” (ellatasokat) soha egyetlen tdmogatotti csoportban ne veszé-
lyeztessen. (Nem elég az, hogy egy esetleges modositassal az érintet-
tek 80%-a jobban jar; az is fontos, hogy 20% se jarjon rosszabbul.)
Enélkiil nincs esélye annak, hogy az érintettek valéban kiszdmitha-
tonak, megbizhatonak érezzék a magyar csalddtdmogatdsi rendszert.
Amig ez a meggy6zG6dés nem alakul ki, minden intézkedés hatékony-
sdga csak toredékes lehet.

- A csalddpolitikai intézkedéseknek hangstlyosan azt a célt kellene
szolgdlniuk, hogy a csalddtdmogatdsi rendszer a jelenleginél hatéko-
nyabban jaruljon hozza a demogréfiai helyzet javitdsdhoz. Tehét a
cél nem csupdan és nem elsGsorban a csalddpolitikara forditott - nem-
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zetkozi 6sszehasonlitdsban is magasnak szamitd — 0sszeg novelése,
hanem annak hatékonyabb felhaszndldsa kellene legyen. Egyes 4j ta-
mogatdsi formdk bevezetésének, juttatdsok bdvitésének tervezésekor
ezért vizsgdlni kell az adott intézkedés tartds fenntarthatdsdgat anyagi
szempontbdl, mert az empirikus tapasztalatok is azt mutatjdk, hogy
egy bevezetett, majd visszavont intézkedés tobb kdrt okoz, mint hasz-
not, hiszen ez is nagyban rombolja a tdmogatdsok kiszamithatésaga-
ba vetett hitet.

- A csalddtdmogatdsok rugalmasan, kiszdmithatéan, 4tldthatéan, a je-
lenleginél kevésbé biirokratikus médon érkezzenek és igazodjanak a
csalddok eltérd igényeihez. A jelenlegi magyarorszagi csaladtdmoga-
tdsi rendszer ugyanis igen 0sszetett, az érintetteknek jaré tdmogatdasi
formdk jelentds részét nem vagy nem pontosan ismerik a potencidlis
gyermekvdllalok, igy azok sziiletéstdmogato hatdsa korldtozott.

- A csaladpolitikdnak azt a célt kellene tdmogatnia, hogy minél tobb ki-
vdnt gyermek megsziilethessen, vagyis a célnak nem daltaldban a gyer-
mekszdm novelésének kell lennie, hanem azt sziikséges tdmogatni,
hogy a parok vdllalhassdk a tervezett gyermekeiket.

- Célul kellene kitizni, hogy az iskoldzottabb ndk elsé gyermekei ko-
rdbban, lehet6leg még az édesanya harmincéves kora el6tt megszii-
lessenek. A gyermekvadllaldsi életkor egyre jobban kitolédik, igy mind
tobben bioldgiai és/vagy tdrsadalmi okokbdl kénytelenek lemondani
matra prébalnak reagdlni.

- Maér hangstlyoztuk, hogy az egyes csalddpolitikai intézkedések nem
veszithetik szem el6l mds fontos, kapcsolédo vagy érintkezd szakpo-
litikdk céljait. E célok koziil kiilon is érdemes kiemelni a gyermek-
szegénységi kockazat csokkentését. Az esetleges csalddpolitikai 4tala-
kitdsoknak szem elGtt kell tartaniuk a gyermekszegénységi kockdzat
csOkkentését is. A kétkeresds csaladmodell altaldnos elfogadottsdga-
bdl az is kovetkezik, hogy sulyt fektessiink arra, hogy a csalddpolitikai
intézkedések ne rontsak az érintettek, legféképpen a nék foglalkozta-
tdsi perspektivdjat.

- Fontos, hogy a csalddtdmogatdsi rendszerre vonatkoz¢ fenti meg-
allapitdsok nemcsak a pénzbeli csalddtdmogatdsokra, hanem a csa-
lddtdmogatdsok mds formdira (intézményi tdmogatdsok, példdul a
bolcsddei férGhelyek szdma, mindsége és koltsége, ellatasok stb.) is
érvényesek legyenek. Altaldban is nagyobb hangstilyt sziikséges fek-
tetni a nem pénzbeli tdmogatdsi formdkra.
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CSALADPOLITIKA ES/VAGY ATFOGO NEPESEDESPOLITIKA

Magyarorszdgon a demografiai helyzet javitdsdt célzo intézkedések ha-
gyomdanyosan évtizedek 6ta elsGsorban a gyermekvdllaldst céloztdk meg,
vagyis olyan szabdlyozdsi kornyezetet kivantak teremteni, amelyben minél
tobb par vdllal gyermeket. Ezzel szemben lényegesen kevesebb figyelem
jutott a varhatd élettartam novelésére (igy példaul a fiatalok és kozépko-
riak haldlozdsdnak csokkentésére vagy az egészségben vdrhatd élettartam
novelésére), valamint a migracids politikdkra. Utébbiak kdzé nemcsak a
bevandorldssal, hanem a ki- és visszavandorlassal kapcsolatos politikdk is
beletartoznak.

A demogréfiai helyzet javitdsa kapcsdn a gyermekvdllaldsra haté szak-
politikdk kiemelt jellegét nem csupdn a kozvélemény, hanem a téméval fog-
lalkozo kutatok tobbsége is egyértelmten tdmogatta. Ennek a {6 oka az a
sajatossdg volt, hogy Magyarorszdgon nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban igen
nagy az ingadozds az egymdst kovetS generdciok létszdmdban. Az 1990-
es évek mdasodik felétdl egészen 2015-ig egy igen nagy 1étszdmu generacio
volt éppen gyermekvallaldsi korban (a hetvenes évek kdzepén sziiletett in.
Ratkd-unokak). Amennyiben az a nagy létszamu generacid viszonylag sok
gyermeket vallalt volna, az dnmagaban képes lett volna rovid és kozépta-
von stabilizlni az orszdg népességszamat. Ez indokolta azt, hogy kiemelt
szakmai figyelem fordult a gyermekvdllaldsi szokdsokat esetleg befolydsol-
ni képest szakpolitikdkra, csalddtdmogatdsi formdkra.
16képes korbdl vald kioregedésével olyan alacsonnyd valt a gyermekvallald-
si korban 1év@k ardnya az orszag teljes népességéhez viszonyitva, hogy ez
tobb évtizedre megsziintette annak az esélyét, hogy kizdrélag a gyermek-
vallaldsi hajlandésag novelését célzo szakpolitikdkkal stabilizdlni lehessen
az orsz4g népességszamat.

Modellezéssel igazolhatd, hogy az orszag jelenlegi demografiai helyze-
tében (madr) tévedés arra alapozni, hogy csupdn egyetlen tényezd, a ha-
tékony sziiletésosztonzd csalddpolitika onmagaban képes lenne Magyar-
orszdgot a célként kitlizhetd fenntarthaté népesedési pdlydara allitani. Az
elvégzett modellezési munkdnkbdl itt csak két alternativdt mutatunk be.
Egyrészt azt, amikor ,csak” a termékenység novekedésétdl, novelésétdl
varjuk a népesség alakuldsanak jovébeli, adott szintd stabilizdloddsat (azt,
hogy a népességcsokkenés alljon meg). Mdsrészt azt a forgatokonyvet, amely
szerint a népességszdm stabilizdléddsat az 0sszes népességkomponens
egylittes eredményétdl varjuk. (Ezek mellett természetesen elvégeztiik azo-
kat a vizsgdlatokat is, hogy mi volna, ha csak a varhat¢ élettartam vagy
csak a bevdndorlds megvaltozdsatol varnank a népességszam stabilizdlodé-
sdt, de ezek ismertetésétdl terjedelmi okokbdl eltekintiink.)
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A modellszdmitdsok alapja a KSH Népességtudomdnyi Kutatdintézet
2015. évi népesség-eldreszamitdsdnak alapmodellje (14sd példdul FoLpHAZI
2015), amelyet itt most terjedelmi okokbdl részletesen nem ismertetiink.
Ez a kiinduldsként haszndlt alapmodell egy olyan valdszinti forgatékonyvet
vazol fel, amelynek a bekovetkeztét az egyes teriiletek kutatoi, szakért6i
abban az esetben vélik megvaldsuldénak, ha fennmarad a jelenlegi szak-
politikai hatékonysdg, és alapvet6en nem vdltoznak a szabdlyozdsi irdnyok,
azok mindgsége és hatékonysdga (azaz se nem javul, se nem romlik). Ez
az alapmodell jelenleg folyamatos népességcsokkenést vetit elére, 2020-ra
9,5 millids, 2030-ra 9 milliés, 2050-re 8,2 millids népességszammal.

Az els6ként bemutatott szamitdsok arra a feltételezésre épiilnek, hogy
az ,érvényes” eléreszdmitdshoz képest (csak) a termékenységre vonatko-
z0 paramétereket modositjuk pozitiv (népességndveld) irdnyba, mikdzben a
tobbi tényez6t valtozatlanul hagyjuk.

Magyarorszdgon jelenleg a termékenység (a teljes termékenységi arany-
szdm) 1,4-1,5/gyermek/nd, ami jelentGsen elmarad attdl a 2-2,1-es értéktdl,
amelynek tartds fenndlldsa azt biztositand, hogy a sziiléi generdcidk gyerme-
keikkel ,,ujratermeljék” 6nmagukat. A magyarorszagi gyermekvallaldsi kedv
az elmult években novekedett — a 2011-es abszolit minimumot jelentd 1,24-
rél -, de még mindig elmarad az EU 1,6 koriili, egyébként szintén igen ala-
csony atlagatdl. Az elmult évek termékenységndvekedése azért nem mutatko-
zik meg a sziiletésszamokban, mert a gyermekvallaldsi kedv novekedésével
parhuzamosan jelentdsen csokkent a gyermekvallalasi korban 1évé nék sza-
ma. (Hiszen az 1975 kortil sziiletett nagy létszamu generdcid lassan kikertiil a
gyermekvdllaldsi életkorbdl.) Mivel a kdvetkezd években ez a 1étszamcsokke-
nés folytatddni fog, ezért akkor is csdkkend sziiletésszdmmal kalkuldlhatunk,
ha a gyermekvdllaldsi hajlanddsdg mértékének a novekedése folytatddik.

A magyarorszagi népesedéspolitika egyik kiemelt célja az, hogy segitse a
csaladok dltal tervezett gyermekek megsziiletését. Ennek oka az a tudomé-
nyos kutatdsok sora altal igazolt tény, hogy Magyarorszdgon igen komoly
szakadék van a kivant és a tényleges gyermekszdm kozott: a kivant gye-
rekszdm (4tlagosan) eléri a két gyermeket. Ha tehdt a tervezett dtlagosan
két gyermek megsziiletne - ez hozzdvetéleg akkora hazai termékenységet
jelentene, mint amilyet jelenleg Eurdpa legmagasabb termékenységl orsza-
gaiban, példul frorszdgban vagy Franciaorszdgban tapasztalunk -, az id6-
vel a népességszam stabilizdldddsahoz vezetne majd. Ez az 4llitas teljesen
igaz, de egyéltalan nem mindegy, hogy mikorra és milyen népességszinten
kovetkezne be a népességszam stabilizdléddsa. Mivel a kordbban mdr emli-
tett nagy Iétszamu korcsoport (a Ratkd-unokdk) madra gyakorlatilag kifutott
a gyermekvadllaldsi korbdl, ezzel tobb évtizedre elveszett annak az esélye,
hogy a termékenység novekedése akkora sziiletésszam-novekedést eredmé-
nyezzen, hogy az megéllitsa a népességcsokkenést.
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Ha alternativdkban gondolkodva feltételeznénk, hogy a teljes termé-
kenységi ardnyszdm 2018-ra a 2-es értékre ugrana, majd ott stabilizdlédna,
az még ,,csupdn” azt jelentené - az el6reszdmitds egyéb tényezdit vélto-
zatlanul hagyva -, hogy a népességszdm stabilizdloddsa Magyarorszdgon
2053-ra (!) kovetkezne be, mintegy 8,9 millids szinten. Ez az eredmény jol
demonstralja azt, hogy ma maér - szemben példaul a tiz évvel ezel6tti hely-
zettel - onmagukban a termékenység novelését célzé politikdk nem képe-
sek redlis id6tavon beliil stabilizdlni az orszdg népességét.

Hasonlé médon igazolhatd, hogy 6nmagaban sem a varhat6 élettartam
novelése, sem a vdndorlds redlis médon nem képes fenntarthaté népesség-
szamot eredményezni. (E modellek bemutatdsatdl itt eltekintiink.)

Az dtfogo népesedéspolitikai szcendrio ugy kivdnja elérni a népességszdm
stabilizdloddsdt, hogy a termékenység ndvekedésen tul a vérhato élettartam
erdteljes novelésére irdnyul, és feltételezi a mérsékelt, dm tartos bevdndorldsi
tobbletet, ami egyben felhivja a figyelmet az utébbi 6sszetevdk alakuldsat
befolydsolé szakpolitika fontossdgdra. A fenntarthaté demografiai helyzet-
hez, stagndl6 népességszamhoz tehdt redlisan akkor kozelithet az orszag,
ha a népességszam valtozdasat befolydsolé mind a négy teriileten hatékony
szakpolitikai szabdalyozast alakit ki: ha a sikeres csalddpolitika mellett sta-
bilan javuld vdrhato élettartamot elGsegitd egészségiigyi elldtérendszer m-
kodik, ha a kivdndorlds mértéke alacsony szinten stabilizdlodik, valamint
ha mérsékelt szdmban fiatalos korstrukturdju bevdndorlo népesség is folya-
matosan érkezik hazdnkba. Ez utébbi nélkiil a népesség reprodukcidjdnak
hosszu tavu biztositdsa lehetetlennek ltszik.

Fontos felhivni arra is a figyelmet, hogy négy egymdstdl meglehetésen
(bdr értelemszeren nem teljesen) fliggetlen demogréfiai tényezo6rél van szo,
melyek szabdlyozdsdra egymdstdl fliggetlen szakpolitikdk 4ll(hat)nak az
egyes allamok, igy a magyar kormdanyzat rendelkezésére. Az a tény példdul,
hogy Magyarorszdg hatékony csalddpolitikét folytat(hat)na, amelynek hata-
sdra viszonylag magas termékenység alakulna ki, a szakpolitikai részszabé-
lyozas szintjén csaknem teljesen fliggetlen attdl, hogy Magyarorszdg hogyan
viszonyul a hazdnkba iranyulé bevandorldshoz és miként szabdalyozza azt
vagy hogy mennyire hatékony egészségiigyi elldtérendszert iizemeltet.

Amennyiben az orszdg ambiciézus, mindent atfogd népesedéspolitikat
kivan folytatni, megkockaztathatd egy olyan forgatokonyv vdzoldsa, amely
megmutatja, hogy komplex, nem radikdlis, de konzekvens eszkozokkel,
okos, egymadsra figyel§ szakpolitikdkkal elésegithet6 az orszdg népességének
stabilizdl6ddsa. A kovetkezdkben egy ilyen forgatokdnyvet vdzolunk fel.

A termékenység novekedése kapcsdn pozitiv és nem irredlis lehetGség-
nek azt tekintjlik, ha az elmult években megindult termékenységnovekedés
trendszerten tovabb folytatédik, bar valamelyest mérsékeltebb tempdban.
E forgatokonyv szerint a novekedés tempo6ja harom év alatt 0,1 gyermeknyi



HITEK, TEVHITEK ES TENYEK A NEPESSEGCSOKKENES MEGALLITASAERT | 187

termékenységnovekedés lesz, és egészen addig tart, amig a teljes termé-
kenység vissza nem tér az 1991-94-es 1,75-0s, a mai eurdpai dtlagot enyhén
meghaladd értékre (2025-ben). Ezt kovetSen ezen a szinten stabilizdlddik,
tehdt nem éri el a népesség egyszer(i reprodukcidjdhoz sziikséges értéket.

A haldlozds és a varhato élettartam esetén az ambicidzus, pozitiv for-
gatékonyv a varhato élettartam novekedésének 1jbdli beinduldsa 2016-tdl,
illetve bizonyos mértékd kozelités és felzarkozas a ndlunk valamivel jobb
helyzetben 1év§ orszdgokhoz. Ugyanakkor a lehetséges cél nem Svdjc vagy
Ausztria megkozelitése, hanem 2030-ra a felzdrkdzds Csehorszdghoz az
életkilatasokat tekintve. (Jelenleg bd hdroméves a lemaraddsunk a sziile-
téskor varhatd élettartamot tekintve Csehorszdggal szemben). Ugy véljiik,
megfelel§ szakpolitikdk kialakitdsdval, az egészségligyi dgazat forrdsainak
bévitésével ez ugyan ambicidzus, de nem teljesen irredlis cél. Ez a feltétele-
z6€s azt is jelenti, hogy a vdrhat6 élettartam novekedése kapcsan enyhe fel-
zarkézas kovetkezik majd be az eurdpai atlaghoz: 2030-ra a férfiakndl 76,6
éves helyett 79,6, a n6knél 82,4 helyett 85,4 éves varhato élettartammal
szamolunk. Ez a haldlozdsok szdmdanak tovdbbi érdemi csokkenését jelen-
tené (2020-ra példaul a jelenlegi évi 127 ezer f6r6l 113 ezer {6 kornyékére).
2030-at kovetGen tovabbi felzdrkézdst viszont mdr nem feltételeziink; ugy
véljiik, 2030 utdn lemaradva ugyan, de egyiitt mozog majd a hazai sziile-
téskor vdrhat6 élettartam az eurdpai trenddel. Fontos hangstilyozni, hogy
a varhato élettartam erdételjes novelése, a felzdrkdzas nagyon fontos eld-
feltétele a fenntarthaté demografiai helyzet kialakitdsdnak. Amennyiben ez
nem torténik meg, a népességszam stabilizdldddsa csak dtmenetileg kovet-
kezik majd be a modell szerint.

A kivandorlds/visszavdandorlds dimenzidjat tekintve az ambicidzus és
lehetséges pozitiv forgatékonyv az, hogy a tdmeges kivdndorlds mértéke a
kozeljovében mérséklddik, mivel a kint tartézkodok 1étszama felduzzadt,
a visszavandorlds jelentésége novekszik. Ugy véljiik, hosszi tdvon is az a
valdszint, hogy tartds kivdndorlasi veszteséggel kell szamolnunk, de ennek
mértéke korldtozott. A pozitiv forgatékonyv szerint 2020-t6l mar csak évi
15 ezer ,,6shonos” magyarorszagi hagyja el majd az orszagot és évi 10 ezer
f6 tér vissza, igy a tartés kivdndorlds okozta veszteség évi 5000 f6. (Ez azt
jelenti, hogy ez egyes korosztalyok sz(ik 6tode probdl majd szerencsét kiil-
foldon, de kétharmaduk visszatér az orszdgba.)

A nem magyarorszagi szililetést népesség bevandorldsa terén évi 15 ezer
f6s pozitiv egyenleg elérését tartjuk redlisnak. Ebbdl tartésan évi 5000 {6t
tehet ki a hatdron tdli magyar teriiletekrdl végleg Magyarorszagra koltoz6k
szdma (ami mérséklddés volna az elmult évtized trendjeihez képest), emel-
lett pedig évi 10 ezer fényi tobbletet jelentenek a tdvolabbrol érkezdk (évi
20 ezer bevandorlo és évi 10 ezer f6 tovabbvandorlé feltételezésével). Ez
utébbi novekedést, de még mindig joval a fejlett eurdpai orszagokénadl ala-
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Forrds: KSH Népességtudomanyi Kutatéintézet

csonyabb bevandorlast feltételez. A modellszamitasban azzal kalkulaltunk,
hogy egyenletes dtmenet utdn 2020-t0l stabilizalédik ez az 4j bevdndorlasi
rezsim. Mindez természetesen azt is jelenti, hogy jelentékeny, ugyanakkor
az orszag etnikai képét lényegében nem befolydsold bevandorlds nélkil a
népesség reprodukcidjdnak hosszi tavi biztositdsa lehetetlennek 14tszik.

Osszegezve a fentieket: az ismertetett ,,ambicidzus, pozitiv” feltételezé-
sek egyiittes megvaldsuldsa azt eredményezné, hogy a 2017-24-es idGszak-
ban a népességcsokkenés iiteme folyamatosan csokkenne, majd teljesen
megsziinne. A népességszdm a minimumadt 2024-ben, 9,6 milli6 f§ kornyé-
kén éri majd el a modellszamitds szerint. Ezt kdvetden csaknem 2040-ig
tartés, de alacsony értékd novekedéssel jard szakasz kovetkezne, amelyet
kovetben 9,7 millié koriili népességszammal stabilizdlddna Magyarorszag

lakossdgszdma.

REALIS JOVOBELI DEMOGRAFIAI KOVETKEZMENYEK —
A NEPESSEGCSOKKENES ES ELOREGEDES KEZELESE

A jelenlegi népesség-eléreszdmitdsok szerint a legvalészintibb forgatd-
konyv a magyar népesség lélekszdmdnak folyamatos csdkkenése és az elore-
gedés novekedése a kovetkezd fél évszdzadban. Ez el6zGekben Kifejtettiik,
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milyen szakpolitikai eszkozokkel kellene megprébdlni mérsékelni ezeket a
folyamatokat. Fel kell késziilni arra is, hogy a jelenlegi negativ népesedé-
si tendencidk folytatédni fognak, hiszen még egy dtfogd népesedéspoliti-
ka sikere sem ,,boritékolhat6”, és valdszint, hogy a népesedéspolitikai in-
tézkedések csak egyes részteriileteken kovetkeznek be. Ez indokolja olyan
szakpolitikai eszkoztar kialakitasat, amely képes kezelni a jovébeli népes-
ségcsokkenés és az eloregedés 4ltal jelentett kihivdsokat. Miért is 1ényeges
ez? A népesség tartés csokkenése nem feltétleniil probléma onmagaban
(bar a magyar polgdrok tobbsége igy véli), viszont kdvetkezményeit tekint-
ve mégis egyértelmiien komoly kihivadsokat jelent.

Ezek a kihivdsok egyfeldl az egy adott terlileten/térségben é16 népesség
csOkkenéséhez kotddnek. Az egy adott teriileten éI16 népesség csokkené-
se ugyanis, ha atlép egy bizonyos mértéket, akkor énmagdban is fenntart-
hatésdgi problémédkat jelent: csokkenti a versenyképességet, az innova-
ciés igényeket, noveli az infrastruktira fenntartdsi koltségeit stb. Példaul
egy 60 ezer f6re ,tervezett”, egykor ennyi ember dltal lakott vdrost nyilvan
lakhat 20 vagy akar 10 ezer ember, de ekkor ennek a telepiilésnek - az
infrastruktdrdjanak, intézményeinek - az egy lakosra jutd fenntartdsi, lize-
meltetési koltségei igen magasak lesznek. Igy csak koltségesen és alacsony
szinvonalon nyujt majd szolgaltatdsokat mind a lakdinak, mind a potencia-
lis bekoltozéknek vagy akar a befektet§ cégeknek, ez pedig tovabb neheziti
a fenntarthatdsdgot.

Nagyobb kihivdst jelent azonban, hogy Magyarorszdgon a népesség-
fogyds a népesség korstrukturdjanak eltorzuldsdval, a tdrsadalom elorege-
déssel is egylitt jar. (Hazdnkban az a folyamat tertiletileg erételjesen meg-
hatdrozott, az egyes orszdgrészeket kiilonféle mértékben sujtja majd.) Az
eloregedés, a fliggdségi rata novekedésének a hatdsdra komoly kihivdsok
érik majd ez egyes tarsadalmi elldtérendszereket (a nyugdijrendszer sok-
szor sematizdlt fenntarthatdsdga mellett az egészségligyi elldtérendszer
fenntarthat6sagadnak kérdése is legalabb olyan fontos).

Sziikséges hangsulyozni, hogy ezekre a valtozdsokra részben fel lehet
késziilni; a passziv alkalmazkodds mellett komoly szerepet kellene kapja-
nak az innovativ megoldasok. (Hogyan lehet fenntartani példdul egy ore-
gedd és ritkuld lakossdgu régidban a tomegkozlekedésnek a tdrsadalmi
mobilitdshoz, munkavdllaldshoz sziikséges szintjét? Egy olyan régiéban az
ivoviz-szolgdltatds mindségét, ahol az igénybevevdk szdma nagyon gyor-
san csokken? Vagy hogyan lehet felkésziilni az 6regedés miatt a jovében
tomegessé valo egyes kronikus betegségekre, korképekre?) A fenti kihivds
nem magyar sajatossdg, és a megoldds keresése sem. J¢ és rossz példak, si-
keres és sikertelen alkalmazkodasi kisérletek Japantol Lappfoldon keresztiil
a volt keletnémet teriiletekig megfigyelhet6k. Hatdsossdguk, a sikeresnek
tind megolddsoknak a magyarorszagi viszonyokra vald adaptadlhatdsdga
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vizsgdlhatd és vizsgdlandd lenne. Ez is része kellene legyen a demogréfiai
kihivasok kezelésének.

Osszefoglaléan megdllapithato: fel kell késziilni arra is, hogy a jelenlegi
negativ népesedési tendencidk folytatddni fognak. Emiatt elengedhetetlen
egy olyan szakpolitikai eszkoztar kialakitdsa, amely képes kezelni a jové-
beli népességcsokkenés és az eloregedés dltal jelentett kihivdsokat.
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