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ECF beadvanytervezet

klimaszempontok figyelembevétele a hatéséagi déntéshozatal soran

K6zigazgatasi pert megindito keresetlevél indokolasi részéhez
az Elézetes Vizsgalati Dokumentaciéval szembeni érvekre alapozva
el6zetes vizsgalati hatarozattal szembeni perben

Tisztelt ... Torvényszék!

Afelperes allaspontja szerint az alperes kormanyhivatal jogsért6 és megalapozatlan hatarozatot
hozott akkor, amikor érdemben elbirdlta a kérelmezé altal benyujtott Elézetes Vizsgélati
Dokumentéciot (a tovabbiakban: EVD), ugyanis az hidnyos és nem megfeleld részletezettségl
volt. Ezéltal az alperes hatarozata megsértette a 314/2005. (XII. 25.) Korm. r. (a tovabbiakban:
KHVr.) 3. 8-at és 4. szdmu mellékletét.

Akornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl sz6ld 1995. évi LIll. térvény (a tovabbiakban: Kvt.)
67.8 (1) bekezdése eléirja, miszerint

,El6zetes vizsgalatot kell lefolytatni, ha a tervezett tevékenység a kornyezetvédelmi
hatdsag dontésétdl fliggben kornyezeti hatasvizsgalat koteles, tovabba, ha az elézetes
vizsgélatot torvény irja eld.”

Ezen felll maga a Kvt. tartalmi kdvetelményeket nem hatéroz meg az elézetes vizsgalattal
szemben, ezeket a kovetelményeket a KHVr. rendezi. A KHVr. szerint

3.8 (2) Az elbézetes vizsgélatra vonatkozd kérelemhez csatolni kell a 4. szamu melléklet
szerinti tartalmi kovetelményeknek megfelel6 el6zetes vizsgélati dokumentécidt,
amelynek egyes részeit a tartalmi kdvetelményeknek megfeleld részszakterlleteken - a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizgazdéalkodasi és téjvédelmi szakértdi
tevékenységrdl szold jogszabaly alapjan - szakértéi jogosultsaggal rendelkezd szakértd
késziti el. A kérelmet és mellékleteit elektronikus uton kell benyujtani, amelyet a
kornyezetvédelmi hatdség elektronikus Uton kozzétesz.

(2a) A kornyezethaszndlé az el6zetes vizsgalati dokumentacidban értékeli azokat a
tervezett tevékenység kornyezeti hatédsainak értékelése szempontjabdl jelentds
kornyezeti informéaciokat, amelyek a hatasterllet, illetve az ott folytatott korébbi
tevékenységek vizsgdlata nyoman rendelkezésére allnak vagy éltala beszerezhetdk (a
tovabbiakban: megalapozd informéaciok). A kornyezetvédelmi hatdsag az elézetes
vizsgalati eljaras sorén hivatalbdl is értékeli azokat a megalapozé informéciokat,
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amelyeket az elézetes vizsgélati dokumentécié nem tartalmaz, de azok rendelkezésére
allnak.
A felperes allaspontja szerint a kérelmezé (mint kornyezethasznald) nem értékelte a tervezett
tevékenység kornyezeti hatasainak szempontjabdl jelentds kornyezeti informéaciokat, ugyanis
nem mutatta be kellé részletességgel sem a tervezett beruhdzésnak az éghajlatvéltozasra
gyakorolt hatasat, sem pedig az éghajlatvaltozasnak a tervezett beruhazésra gyakorolt hatédsat,
azaz a beruhazas éghajlatvaltozasra vald érzékenységét.

Ezen kovetelmények érdemi értékelésének kotelezettsége az Alkotmanybirdsag iranyadd
gyakorlatabdlis egyenesen kdvetkezik, az alabbiak szerint.

Az Alkotmanybirdsag a 4/2019. (lll. 7.) AB hatéarozatdban alkotmanyos kovetelményként
rogzitette, hogy a ,kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdségi hataskor cimzettje
dontéshozatala sorén a kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi szempontokat ne rendelje
egyéb szempontok ald”. A hatérozat Indokolasanak [74] bekezdése elvi éllel szogezte le: az
Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése szerinti egészséges kornyezethez valé jog korében
meghatéarozd jelentésége van az elévigyazatossag és a megelézés elvének, az Alaptorvény P)
cikk (1) bekezdése pedig kifejezetten elirja a nemzet kozos oroksége jové nemzedékek szamara
torténd meglrzésének kotelezettségét, melybdl az a kdvetelmény fakad, hogy nem csak ajelen
nemzedék egyéni és kozos sziikségleteit kell mérlegelni, hanem figyelembe kell venni a jové
nemzedékek életfeltételeinek biztositasat is.

Az Alkotmanybirdsag a 16/2021. (V. 13.) AB hatéarozataban egyértelmilien rogzitette az
alkotmanyos kovetelmények figyelmen kiviil hagyasanak kovetkezményeit. A hatérozat szerint
,lalz alkotmanyos kévetelménnyel az Alkotmanybirdéség a jogalkalmazd jogértelmezését segiti
annak érdekében, hogy a birdsag itélkezési tevékenysége (és igy végsé soron maga a birdi
dontés) megfeleljen az Alaptorvény egészébdl fakadd kovetelményeknek” (Indokolas [37]).
Amikor pedig az eljard birdsag figyelmen kiviil hagy valamely, az Alkotmanybirdsag altal kimondott
alkotmanyos kdvetelményt, akkor az Alkotmanybirdség azt allapitja meg, hogy ,az eljard birdség
tullépte az alkalmazott jogszabdlyi rendelkezésre vonatkozd értelmezési tartomany
alkotmanyos kereteit, és ezért alaptorvény-ellenes” (Indokolas [38]).

A 4/2019.(lll. 7.) AB hatérozat formai értelemben tette az eljard hatdsagok és birdsagok szamara
kotelezévé, hogy a kornyezetvédelmi és természetvédelmi szempontok ne kerliljenek més
szempont ald rendelésre. Az Alkotmanybirésdg gyakorlata ugyanakkor egyértelmd tartalmi
kovetelményeket is megfogalmaz a jogalkalmazé szamara.

Az Alkotménybirdsag a IV/816/2021. szamu Ugyben szlletett hatarozataban rogzitette: ,Az
egészséges kornyezethez vald jog egyszerre jeleniti meg az alanyi alapjogot (melynek az alanya
mindenki) és az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettségét. Az allamnak éppen ezért
kilonos gondossaggal kell eljarnia a kornyezet védelmére vonatkozd szabélyozas megalkotésa,
betartdsa és betartatdsa soran, melyet az egyének az allammal szemben az Alaptorvény XXI.
cikkébdl fakaddan szamon is kérhetnek.” (Indokolas [88]) A 3223/2017. (IX. 25.) AB hatarozat
megallapitésa szerint pedig az egyedi ligyekben eljard jogalkalmazoknak is tekintettel kell lenniiik
az Alaptorvénybdl fakadd kovetelmények érvényesiilésére a jogszabalyok alkalmazasa soran,
részben a hatélyos jogi szabélyozas betartédsaval és betartatasaval, részben pedig a tobbféle
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dontést lehetévé tevd szabalyozds esetén a kornyezeti és természeti szempontok
figyelembevételével (Indokolas [29]).

Az Alaptorvény 28. cikke értelmében a birdsdgok a jogalkalmazas sorén a jogszabalyok szovegét
elsésorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik, mely rendelkezés a
kozigazgatasi hatdsdgok jogalkalmazasi tevékenységére is teljes mértékben irdnyadd. Az
Alkotmanybirésag a 3/2015. (Il. 2.) AB hatéarozatéban rogzitette: ,Az Alaptorvény 28. cikke
szerint a birdségok a jogalkalmazéas soran a jogszabalyok szdvegét elsésorban azok céljaval és
az alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvénynek ez a rendelkezése a birdsagok
szédméra alkotményos kotelezettségként irja el6, hogy itélkezd tevékenységiik soréan a
jogszabalyokat az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezzék. [...] Ebbdl a kotelezettségbdl
kovetkezik, hogy a birésagnak a jogszabalyok adta értelmezési mozgastér keretein belll
azonositani kell az elé kerllé gy alapjogi vonatkozésait, és a biréi dontésbhen alkalmazott
jogszabalyokat az érintett alapjog alkotméanyos tartalméra tekintettel kell értelmeznie.[...]Ha a
birdséag az el6tte fekvd, alapjogilag relevans gy alapjogi érintettségére tekintet nélkil jart el, és
az altala kialakitott jogértelmezés nem all 6sszhangban e jog alkotmanyos tartalmaval, akkor a
meghozott birdi dontés alaptorvény-ellenes.” (Indokolas [17]-[18])

Az EVD tartalmat meghatarozo KHVr. 4. szamd melléklet részletesen kifejti, hogy milyen pontokat
kell tartalmaznia az EVD-nek. Ezek koz(il a targybani beruhazés az aldbbi pontokban hianyos, az
alabb megfogalmazott mddon:

1.Az 1. vagy a 3. szamu mellékletbe tartozé tevékenységek esetén

b) atervezett tevékenység, tovabba, ha vannak méas ésszer(i telepitési, technoldgiai vagy
egyéb valtozatai (a tovabbiakban egylitt: szamitasba vett véaltozatok), akkor azok
alapadatai:

Elmaradt a kérelmezd részérél annak bemutatésa, hogy a tervezett beruhazasi célt milyen egyéb,
ésszerli megoldassal lehetett volna elérni, amelynek esetleges éghajlatvaltozasra gyakorolt
hatasa a jelenleginél kedvezdébb lenne. Egy beruhazés kornyezeti hatasainak vizsgalatakor nem
idegenithetjik el a tervezett beruhazast attdl a céltdl, aminek az elérésére tervezik. A beruhdzas
elsédlegesen nem 6nmagaban all, hanem valamilyen cél elérésére szandékozzék azt igénybe
venni. Amennyiben ennek a célnak az elérésére elérhetéek maés, éghajlati szemponthdl
kedvezdbb telepitési, technoldgiai vagy egyéb valtozatok, gy azokat az alternativ valtozatokat
be kell mutatni az EVD-ben. Ezzel egybehangzdan foglalt allast a Févarosi Torvényszék a
110.K.703.194/2020/79. szam( itéletében (Hamzsabégi Gti vasutbdvités), amikor
megallapitotta:

[172] A biréséag a felpereseknek a 314/2005. Korm. rendelet 6. sz. mellékletének 1c.
pontjéra alapitott, a fé véltozatok és alternativak vizsgélatéval 6sszefliggd kereseti
vitatasérareagalva bevezetésként rogziti, e tekintetben alapvetd jelentésége van annak,
hogy a Dokumentéacid a beruhazas (kérelem) targyat és céljat miként hatarozza meg. [...]
[180] A felperesek keresetiik részeként - a kdrnyezeti hatasvizsgalati eljaras jogalkotdi
célitlizéseinek megvaldsitasaval 6sszefliggésben - helytalldan hivatkoztak a 314/2005.
Korm. rendelet 6. § (1a) bekezdésére, és utaltak arra, hogy a tervezett létesitményi
beruhézas fébb alternativéai elsésorban harom tényezo, illetve hatas miatt vizsgalanddk:

3



- TARSADALMI
@ {;; REFLEXIO
| \— ! INTEZET

a megnovekvd, csaknem folyamatossa vald vasuti forgalom (mivel a tervezett
tevékenység/beruhazas megvaldsulédsa esetén, mind a vasuti személyforgalom, mind a
teherfogalom mennyiségi mutatdszémainak novekedése tényét, mind az I. r. alperes,
mind az alperesi érdekelt a per keretein belll nem vitatta); ajelenlegi vasuti nyomvonal és
a hazak kozotti tavolsag esetleges tovabbi csokkenése; a zaj- és rezgés szennyezés
elleni szigetelés jelenlegi technikai megoldhatatlansaga; és a meglévé természetes
szlréként viselkedd zoldteriilet jelentds részének jogi sorsa. A birdsag e tekintetben
egyetértett a felperesek kereseti vitatasaval és jogkdvetkeztetéseivel, hogy az alperesi
érdekelt beruhdzd elmulasztotta a kérelme elGterjesztését megel6z6en a fébb
alternativék elkészittetését, vizsgélatat és erre az ligyben eljaré hatésag sem szoritotta
r4 amegel6zd eljaras lefolytatdsa soran. Nem térta fel az eljaré hatdsag hatarozataban a
beruhézas sziikségességét abban a tekintetben sem, hogy milyen, a 314/2005. Korm.
rendelet 6. § (1), (1a) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban |évé beruhdzasra lenne
szikség. A felperesek keresetiikben tovabba alappal sérelmezték, hogy a keresettel
tdmadott hatérozat nem tartalmazza, hogy a nemzetkdzi atjarhatésagnak vald
megfelelés érdekében pontosan milyen megoldasokra lenne sziikség.

A jelen esetben az alperes hatérozata megsértette a hivatkozott 4. sz. melléklet 1.b) pontot,
amikor gy birélta el érdemben az EVD-t, hogy az EVD ezt az alternativat nem mutatta be.

c) a szamitasba vett véltozatok dsszefliggése olyan korabbi, kiiléndsen terllet- vagy
telepllésfejlesztési, illetve rendezési tervekkel, infrastruktura-fejlesztési dontésekkel
és természeti er6forras felhaszndldsi vagy védelmi koncepcidkkal, amelyek
befolyasoltak a telepitési hely és a megvaldsitasi mod kivalasztasat;

Egy tervezett beruhazas terllet- vagy telepiilésfejlesztési stb. tervekkel vald 6sszefliggését
nemcsak a specifikusan megvaldsitani tervezett megoldasra nézve kell bemutatni egy EVD-ben,
de ki kell térni az alternativék ezen vonatkozasaira is. Amennyiben elmaradt az alternativak
bemutatdsa esetiinkben, Ugy értelemszerlien azok terlilet- vagy telepilésfejlesztési, illetve
rendezési tervekkel, infrastruktura-fejlesztési dontésekkel és természeti eréforras
felhasznalasi vagy védelmi koncepcidkkal vald dsszefliggéseire sem tért ki az EVD, mialtal az
alperes hatarozata megsértette a hivatkozott 4. sz. melléklet 1.c) pontot, amikor tgy birélta el
érdemben az EVD-t, hogy az az alternativak ezen jellemzéit nem mutatta be.

e) a b) pontban szamitdsba vett véltozatok kornyezetterhelése és kornyezet-
igénybevétele (a tovabbiakban egyitt: hatotényezdék) varhatd mértékének el6zetes
becslése a tevékenység szakaszaiként [6. § (2) bekezdés] elkiilonitve, az esetlegesen
kornyezetterhelést okozd balesetek vagy meghibasodasok eléfordulési lehetéségeire
figyelemmel;

Az erre a pontra vonatkozé érvelést lasd a fenti b) pontra vonatkozd érvelés alatt.
f) a tevékenység telepitése, miikddése, felhagyasa soran az egyes kornyezeti elemekre

varhatdan gyakorolt hatdsok el6zetes becslése, figyelembe véve a c¢) pontban leirt
befolyasold tényezdket is, kllondsen
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fa) a hatotényez6k milyen jelleg(i hatasfolyamatokat indithatnak el, Uj telepitésnél annak
becslése is, hogy a terllet allapota és funkcidi miként véltozhatnak meg a telepités
kovetkeztében, beleértve az éghajlatvéltozast,

fc) az fb) pont szerinti terlletrdl rendelkezésre &ll6 kdrnyezeti allapot, teriilethasznalati
és demografiai adatok, valamint a hatasfolyamatok jellegének ismeretében milyen és
mennyire jelentds kornyezeti dllapotvaltozasok (hatasok) léphetnek fel,

A kérelmezd altal benyujtott EVD-rél megéllapithatd, hogy mig a hagyoményos kérnyezeti
kérdéseket kisebb-nagyobb terjedelemben vizsgalja, addig szembetlnden hidnyos abban a
kérdésben, hogy a tervezett beruhdzasnak milyen hatésa lesz az éghajlatvéltozasra. Ez annél is
inkabb relevans esetlinkben, mivel a tervezett beruhazas éghajlati szempontbdl kiemelten
fontos.

Nemrészleteziaz EVD, hogy a tevékenység telepitése, miikodése, felhagyasa soran az éghajlatra
nézve milyen hatasok varhatok, igy nem tudjuk meg, hogy a hatétényezék milyen jellegl
hatasfolyamatokat indithatnak el az éghajlat vonatkozdsdban (novelik-e esetleg az
éghajlatvaltozas kockazatat), illetve, hogy a tertilet dllapota és funkcidi miként valtozhatnak meg
atelepités kdvetkeztében, beleértve az éghajlatvaltozast. Mivel ezek a becslések kimaradtak az
EVD-bdl, igy arra sem ad véalaszt a kérelmezd altal az alperesnek benyujtott dokumentéacid, hogy
a beruhazds megvaldsitdsara tervezett terliletrél rendelkezésre &ll6 kornyezeti éllapoti,
terllethasznalati és demogréfiai adatok, valamint a hatasfolyamatok jellegének ismeretében
milyen és mennyire jelentds kornyezeti allapotvaltozasok (hatésok) Iéphetnek fel az éghajlatra
nézve.

Ennek kovetkeztében az alperes hatarozata megsértette a hivatkozott 4. sz. melléklet 1.f)
pontot, amikor (gy birdlta el érdemben az EVD-t, hogy az EVD ezeket a becsléseket nem
tartalmazta.

Mindezen szempontok bemutatédsan tdlmenden hidnyoznak azok a részek az EVD-bdl, amelyeket
a KHVr. 4. sz. melléklete kifejezetten mint klimavaltozasi megkozelitésl szempontokat ir eld. A
KHVr. szerint bemutatandd kérdések az alabbiak:

h) az éghajlatvéltozassal 6sszefliggésben

ha) a b) pontban szédmitdsba vett véaltozatoknak az éghajlatvaltozassal szembeni
érzékenységére vonatkozd elemzése (a tovabbiakban: érzékenységelemzés),

hb) a telepitési hely és a feltételezhetd hatasterllet kitettségének értékelése,

hc) az egyes éghajlati tényezbkre vonatkozdan a lehetséges hatasok elemzése,

hd) a hc) pont szerint bemutatott lehetséges hatasok vonatkozasaban készitett
kockézatértékelés,

he) a tervezett tevékenységre vonatkozdan az éghajlatvaltozas hatéasaihoz vald
alkalmazkodas bemutatésa,

hf) annak bemutatasa, hogy a tervezett tevékenység hogyan hat a feltételezhetd
hatasterllet éghajlatvéltozédshoz valé alkalmazkodési képességére;

hg) az 1. szamu mellékletbe tartozd tevékenységek esetén szamszerlien be kell mutatni
az egyes liveghazhatasl gazok varhatd éves kibocsatasat tonnaban kifejezve;
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Amint lathato, a KHVr. az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdések teljes spektrumat lefedi,
ezek azonban egyaltalan nem kerlltek feltlintetésre a jelen per térgyat képezd hatarozatnak
alapot add EVD-ben. A KHVr. szerint be kell mutatni nemcsak maguknak az (veghazhatésu
gazoknak a kibocsatasat (természetesen relevans beruhazasok esetében), de azt is, hogy a
beruhazas hogyan hat az egyes éghajlati tényez6kre (pl. légmozgés, parolgas, benapozottsag
stb.), tovdbba azt is, hogy a tervezett beruhdzas miként fog alkalmazkodni az
éghajlatvaltozashoz, az hogyan érinti a hatasterilet alkalmazkodasi képességét, végdl, hogy
maga a beruhazas mennyire érzékeny az éghajlatvéltozassal szemben.

Mindezek a kérdések sajnélatos mddon rejtve maradtak az EVD-ben, aminek kdszénhetden
nemcsak az EVD maga tkozik a KHVr. 4. sz. melléklet 1.h) pontjaba, de az az elézetes vizsgélati
hatdrozat is, amit az alperes Ugy hozott meg, hogy ezeket a hidnyossagokat nem pédtoltatta a
kérelmezovel, hanem ellenkezéleg, érdemi dontést hozott a hidnyos dokumentéacio alapjan.

Ez a hidnyossdg az irdanyadd birdi gyakorlat szerint alkalmas arra, hogy a hatérozat
megsemmisitését eredményezze. Ahogyan arra a Veszprémi Torvényszék is ramutatott
101.K.700.968/2021/30/Il. szdmu itéletében:

[31] Perbeli esetben a megelézé eljarasban az éghajlatvédelem témakorében a hatdsag
tényallas tisztazasanak keretét tobbek kozott a Khvr. kordbbiakban hivatkozott 4. szamu
mellékletének h) pontjaban foglaltak adtéak. Allanddsult a biréi gyakorlat a kdrben, hogy
jogszer( dontés csak tisztazott tényallasra alapitottan hozhatd. Perbeli esetben a
birdsdg megallapitotta, hogy a megel6z6 eljarasban eljart alperes az éghajlatvédelemmel
osszefliggésben nem tett eleget a Khvr. 4. szamu melléklet h) pontjaban foglaltak szerint
az éghajlatvaltozassal 0Osszefliggésben a tényallastisztazasi kotelezettségének,
amelynek folytan a dontése a dokumentécidé hianyossagéra visszavezethetéen
jogszabalysértd, hiszen a dokumentacié nem tartalmazza a Khvr. 4. szamu melléklet h)
pontjdban foglalt tartalmi kovetelmények kozt a részletes érzékenységelemzést, a
telepitési hely és hatésterilet kitettségének, tovabba az egyes éghajlati tényezokre
vonatkozoan a lehetséges hatdsok értékelését, elemzését sem, nem tartalmaz
kockazatértékelést, tovabba a tervezett tevékenység alkalmazkoddsat sem elemzi,
valamint hidnyzik annak bemutatésa is, hogy a tervezett tevékenység hogyan hat a
feltételezhet6 hatasterllet éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodési képességére.

[32] Alperes tehat nem tett eleget az Akr. 62. §-dban foglalt tényallastisztazasi
kotelezettségének az éghajlatvéltozas korében, amikor a dokumentécié tartalmat
képezé 122-123. oldal szerinti formanyomtatvanyt az éghajlatvaltozassal
Osszefliggésben a dokumentacid vonatkozésaban teljeskorlien elfogadta, azt nem
tartotta hidnyosnak, annak ellenére, hogy a dokumentécié éghajlatvédelemre vonatkozé
szabélyoknak vald megfeleléségét, a Khvr. 4. szam( melléklet h) pontjaban foglaltak
teljestilését meg kellett volna vizsgalnia.

[33]Mivel alperes tényallas tisztazasikotelezettségének e korben nem tett eleget, ebbdl
fakadoan dontése indokolasa is hidnyos. A dontés indokolasaval szemben tdmasztott
tartalmikovetelményeket az Akr. 81. 8 (1) bekezdése tartalmazza, amely szerint a dontés
tartalmazza az eljard hatdsag, az (gyfelek és az (igy azonositédsahoz szlilkséges minden
adatot a zartan kezelt és védett adatok kivételével, a rendelkezd részt - a hatdség
dontésével, a szakhatdség allasfoglalasaval, a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos
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tajékoztatassal és a felmerdilt eljarasi koltséggel -, tovabbéa a teljes eljarasra torténd
attérés esetén az attérés okara, a megismerhetetlenné tett zartan kezelt és védett
adatokkal egy(itt megallapitott tényallasra, a bizonyitékokra, a szakhatdséagi dllasfoglalas
indokolaséra, a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapozé
jogszabalyhelyek megjeldlésére is kiterjedd indokolast. Az allandésult birdi gyakorlat
szerint a tisztazott tényallas folytan az eljaré hatésagnak a dontése indokolasban kell
szamot adnia fentiek szerint tényallas tisztazasi kotelezettségének teljesitésérdl, mely
perbeli esetben szintén elmaradt.

Ez a megallapitas az irdnyadd biréi gyakorlat részének tekinthetd, ahogyan azt az alabbi itéletek
is igazoljak:

Szekszéardi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag K.27.011/2013/7. szamu itélete (hatélyaban
fenntartotta a Kdria Kfv.37.568/2013/8. szamu itélete)

A fentiekkel 6sszefliggésben a birdsag megitélése szerint tévesen rogzitette az alperesi
beavatkoz6 azt, hogy az éghajlat, természeti (6koldgiai) rendszer sem nem kornyezeti
elem, sem nem hatdtényez6. Megallapithatd, hogy az R. 6. § (1) bekezdés b) pontja a
kornyezeti elemek rendszerei kapcsan szé szerint tartalmazza a szakértd altal hianyolt
éghajlatot, illetve természeti (6koldgiai) rendszert, ezekkel tehat egyértelmiien
foglalkoznia kellett volna az alperesi beavatkozénak a hatasvizsgalatban.

A fentieken tulmenden osztotta a birdsag a szakértének a szén-labnyom szamitésra
vonatkozé megallapitasat, valamint azt, hogy a dokumentéacié nem kellé mélységben, és
nem az R. szerinti tartalommal mutatta be az él6vildgra gyakorolt hatédsokat. A szakértoi
vélemény hosszasan sorolta, hogy melyek azok a tényezdk, hatésok, amelyek a
dokumentécidbdl hianyoznak. Ezek kozé tartozott - példalézdan - a koherencia hianya, az
egyes hatdtényezbk részletezése, az okoszisztémak feltételeire gyakorolt hatéas, a
felszin alatti vizek mozgasanak értékelése, a porfelhd terjedési viszonyai, a zooldgiai
alapéllapot-felmérés, conoldgiai adatok stb. Ezzel 6sszefliggésben helyesen utalt a
felperes arra, hogy a szakértéi megéllapitasokat az alperesi beavatkozd, illetve az alperes
nem vitatta, csupan azt allitotta - a beavatkozé -, hogy ezek szubjektiv véleménynek
mindslilnek. A birdsdg megitélése szerint a szubjektivitds nem jelenti azt, hogy a
vélemény ezen része ne lenne helytélld, a szakérté ugyanis a kirendelé végzés, az
értékelendd jogszabalyok, illetve a helyszini szemle tapasztalatain tulmenden nyilvan
személyes szakmai véleményét rogzitette a dolgozataban.

A koherencia hidnya, a térképi abrazoldsok ellentmondéasosséga, az érintett tarsulasok,
éléhelyek, populdcidk rogzitésének elmulasztédsa, a forrdsok szamanak téves
megjeldlése, a keleti-, nyugati ajtéscsigak szamanak meghatéarozatlanséga, a szinergia
vizsgalatanak mell6zése, a tevékenység éghajlatra gyakorolt hatasanak teljes figyelmen
kivil hagyasa, illetve a szakvéleményben irt szdmos mas - és az alperesi oldal &ltal meg
nem céafolt - hidnyossag a birdsag szamaéra gyakorlatilag lehetetlenné teszi azt, hogy
tételesen, mindenre kiterjedden el6irja a megismételt ligyben kovetendd eljarast.
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Az éghajlatot érinté hatasok bemutatasanak kotelezettsége egyébként az EU joghdl is fakad,
mivel ez sziikséges annak eldontéséhez, hogy egy adott projekt hatasvizsgalati kotelezettség
ala esik-e. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU Iranyelve (2011. december 13.) az
egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarél kimondja,
miszerint

3. cikk

(1) A kornyezeti hatasvizsgalat keretében minden egyedi esetre vonatkozdan megfelel6
maddon azonositani kell, le kell irni és értékelni kell az egyes projektek jelentds mértéki
kozvetlen és kdzvetett hatasait a kovetkez6 tényezokre:

c) afoldterlletre, a talajra, a vizekre, a levegére és az éghajlatra;

IIl. MELLEKLET

A 4. CIKK (3) BEKEZDESE SZERINTI KIVALASZTASI KRITERIUMOK (AZ ANNAK
ELDONTESEHEZ SZUKSEGES KRITERIUMOK, HOGY A Il. MELLEKLETBEN FELSOROLT
PROJEKTEK ESETEBEN KELL-E KORNYEZETIHATASVIZSGALATOT VEGEZNI)

1. A projektek jellemzéi

A projektek jellemz6it kilonosen a kovetkezd szempontokra figyelemmel kell
megvizsgalni:

f)anagyobb balesetek és/vagy katasztrofak a projekttel 6sszefliggd kockazata, ideértve
- a tudomanyos ismeretekkel 6sszhangban - az éghajlatvaltozashdl eredé kockazatokat
is;

Tovéabba az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU Rendelete (2013. december 17.) az
Eurdpai Alapokra vonatkozd éltaldnos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK
tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl rogziti, hogy az ESB alapokbdl finanszirozott
projekteknél nem csak hogy meg kell vizsgalni egy beruhazas éghajlatvaltozasra vonatkoztatott
reziliencidjat, hanem egyenesen eld kell segiteni az alkalmazkodést, a kéros kérnyezeti hatéasok
csOkkentését, illetve az éghajlatvéltozas mérséklését.

8. cikk

A tagéllamok és a Bizottsag biztositjak, hogy a partnerségi megallapodasok és a
programok elkészitése és végrehajtasa soran elémozditjdk a kornyezet védelmére
vonatkozo kdvetelményeket, a forrdsok hatékony felhasznalaséat, az éghajlatvaltozas
mérséklését és az ahhoz torténd alkalmazkodast, a bioldgiai sokféleséget, valamint a
katasztrofakkal szembeni ellenélld képességet és a kockazat megel6zését és kezelését.
A tagéllamok a Bizottsag éltal elfogadott - az egyes ESB-alapoktdl fliggéen -
beavatkozési kategodridkon, kiemelt jelentéségll terlleteken vagy intézkedéseken
alapul6 mddszertan segitségével tajékoztatast nyujtanak az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos célkitlizések tamogatasardl. E mddszertan keretében kiilon sulyozzak az
ESB- alapokbdl nyujtott tdmogatasokat olyan mértékben, amely tlkrézi az ilyen
tamogatasnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz torténd
alkalmazkodashoz kapcsolddd célokhoz torténé hozzajarulasat.

101. cikk
A nagyprojektek jovahagyasahoz szilkséges informacidk
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A nagyprojektek jovéhagydsat megel6z6en az iranyitd hatdsag biztositja, hogy
rendelkezésre alljanak a kovetkezd informacidk:

f) kérnyezeti hatasvizsgalat, figyelembe véve az éghajlatvaltozas mérséklése és az
ahhoz torténd alkalmazkodas sziikségleteit, valamint a katasztréfékkal szembeni
ellendllé képességet;

|. MELLEKLET

5.2 Fenntarthato fejlédés

1. A tagéllamok és az iranyité hatdsagok a végrehajtas minden szakaszaban teljes
mértékben érvényre juttatjak az ESB-alapokban a fenntarthat6 fejlédés szempontjait,
tiszteletben tartva - az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdésében megallapitott - fenntarthatd
fejlédés elvét, tovabba megfelelve a kornyezetvédelmi kovetelmények integralasara
vonatkozd, az EUMSZ 11. cikke szerinti kotelezettségnek, valamint az EUMSZ 191.
cikkének (2) bekezdésébe foglalt, ,a szennyez6 fizet” elvnek.

Az irdnyité hatésagok az egész programciklus folyamén intézkedéseket tesznek az
beavatkozasok karos kornyezeti hatasainak elkeriilésére vagy csokkentésére, és
biztositjak a tarsadalmi, kornyezeti és éghajlati szempontbdl egyértelmien kedvez6
elényoket. llyen intézkedések lehetnek a kovetkezdk:

a) a beruhazasoknak a leginkabb eréforras-hatékony és fenntarthato lehetéségek felé
iranyitasa;

b) az esetlegesen jelentds karos kornyezeti vagy éghajlati hatassal jaré beruhazasok
elkeriilése, valamint az esetleg fennmaradé hatasok enyhitésére iranyul6 tamogatasi
intézkedések,

2. A tagallamok a 8. cikknek megfeleléen figyelembe veszik az ESB-alapok
tdmogatasaval végzett beruhazasoknak az éghajlatvaltozas mérséklésére és az ahhoz
valé alkalmazkodasra vonatkozd potencidljat, valamint biztositjak, hogy azok
ellenalloak legyenek az éghajlatvaltozassal és a természeti katasztréfakkal (igy az
aradasok, aszalyok, héséghullamok, erdétiizek és széls6séges idéjarasi események
novekvd kockézataval) szemben.

EU birdsagi gyakorlat erre a kérdésre nézve jelenleg még nem elérhetd, azonban a kornyezeti
hatasvizsgalati kotelezettség teljesitésére nézve van mar olyan EUB itélet, ami kimondta az
Osszes relevans szempont vizsgélatanak kotelezettségét.

Ezen unids jogbdl fakadd kotelezettség maradéktalan érvényesitésének kotelezettségére
vonatkozodan pedig a felperes ismételten utal a kdzvetett hatély elvére, melyre figyelemmel az
eljard hatdsagoknak és birdsagoknak az ligyben alkalmazandd nemzetijog szabalyait az unids jog
el6irasaira figyelemmel, azok maradéktalan érvényesilésének szem el6tt tartédsaval kell
értelmezniiik és alkalmazniuk.

Az EVD hiadnyosséagai annal is inkabb felt(inéek, mivel a szakmai anyagok kozott szdmos olyan,
részben hivatalosnak tekintheté Utmutatd érheté el, ami segiti az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos tényezoék vizsgélatat. llyen pl. a Magyar Mérnoki Kamara Kérnyezetvédelmi Tagozata
altal készitett, az Eghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodas - Mddszertani Utmutaté az
éghajlatvaltozas hatasainak érzékenységvizsgalatdhoz és kitettség elemzéséhez (2018) ciml
dokumentum vagy a Magyar Mérmndki Kamara Kiadvanysorozatdban az Eghajlatvédelmi

9



- TARSADALMI
@ f;; REFLEXIO
| \— INTEZET

vizsgalatok modszertana és az azt megalapozé adatbézisok alkalmazasa cim( szakmai Gtmutaté
(2021).

Jelenleg jogszabalyban rogzitett, az éghajlatvaltozasra vonatkozé mddszertani Utmutatd nem all
rendelkezésre. Létezik azonban az tn. Utmutatd projektek klimakockazatanak értékeléséhez és
csokkentéséhez (rdvid neve és tovabbiakban: Klimakockdzati Utmutatd) 2, amely a
Miniszterelnokség megbizasabdl a Klimapolitika Kft. altal 6sszeallitott tanulmény alapjan késziilt
és 2017. januérjdban kerllt kozzétételre. Ezen utébbi dokumentum kozigazgatdsi hatdségi
tgyekben vald alkalmazhatdésdgat a Veszprémi  Torvényszék is megerdsitette
101.K.700.968/2021/30-II. szdmu itéletében, miszerint:

[28] Az alperes éltal hivatkozott, a projektek klimakockézatanak értékeléséhez és
csOkkentéséhez a Miniszterelnokség megbizasabdl a Klimapolitika Kft. altal sszeéllitott
tanulmany alapjan készllt Utmutatd hosszan taglalja az éghajlat elemzésre vonatkozd
tartalmi  kovetelményeket. Annak figyelembevételével, hogy jelen, hivatkozott
klimakockazati utmutatd nem minésil jogszabalynak, hangsulyozza a birésag, hogy az
utmutatd negyedik oldal negyedik bekezdésének utolsé mondata is rogziti, hogy a nagy
projektek benyujtédséhoz szikséges koltségelemzésben mar figyelembe kell venni a
klimavaltozasra, katasztréfakockézatra vonatkozd elemzés eredményeit is. Az eljaras
targyat képezd beruhdzas nem vitatottan nagy projektnek mingstil.

A mddszertan els6sorban az eurdpai unids tédmogatasban részesllé beruhazésok
klimakockéazatanak értékelésére készllt, tekintettel arra, hogy az eurdpai uniés tdmogatasbal
létrejové beruhdzasoknal kotelez6 az ilyen iranyl értékelés és kockazatkezelés. Az ezeket
szabélyozd eurdpai unids jogszabalyok fentebb mar bemutatéasra keriltek. Kimondhaté azonban,
hogy sem az éghajlatra gyakorolt hatés, sem az éghajlatvéltozas okozta hatas szempontjabdl
nincs kilonbség akozott, hogy egy beruhazas eurdpai unids koltségvetésbdl valdsul meg vagy
sem, igy a Klimakockézati Utmutaté jél hasznalhaté lenne minden beruhézés vizsgalatanal.

Az aldbbiakban a Klimakockazati Utmutatd fébb szerkezeti elemeit, javasolt elemzési médszerét
mutatjuk be.

A Klimakockézati Utmutatd haszndlatat a szerzék kétféle projekt/beruhdzas eldkészitése és
megvaldsitédsa esetén javasoljak:

o eszkozok, vagyontargyak és infrastruktirék, amelyekben az éghajlatvaltozas fizikai
karokat okozhat, illetve amelyek altal ellatott szolgéltatas minéségét az éghajlatvaltozas
befolyasolhatja, amennyiben nem kertil sor klimabiztossa tételiikre; valamint

o adaptacios projektek - melyek célja, hogy csokkentse a projektek éghajlatvéltozassal
szembeni sérlilékenységét, pl. &rvizvédelmi rendszerek.

Az éghajlatvéltozassal szembeni sebezhetéség meghatdrozasat és kockézatelemzést kordbban
ugynevezett "top-down " (felllrdl lefelé) vagy mas néven "forgatokonyv-vezérelt" maddon
végezték el, melyek kozéppontjaban a globdlis Iéptékd modellek helyi szintre vald leskalazasa allt.

1 Utmutatd projektek klimakockazatanak becsléséhez és csokkentéséhez | Széchenyi Terv Plusz (gov.hu)
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Az igy kapott helyi léptéki forgatokonyvek szolgéltak a hataselemzés alapjaul, melyek soran az
éghajlatvéltozas hatasat egyes projektek tekintetében meghatdroztak. Az utébbi idében a
fentrél-lefelé megoldasokat a rugalmas/adaptiv menedzsment elveit koveté alkalmazkodasi
intézkedések valtottak fel.

Szémos tényezd van, amelyek egylttesen befolydsoljdk az éghajlati progndzisok kordili
bizonytalansagot. Az elérejelzés minden egyes |épése bizonytalansdggal terhelt, kezdve az
Uveghazhatasu gazok kibocsatésat globélis szinten meghatérozd téarsadalmi és gazdaségi
tényezok alakuldsaval. Szintén nem egyértelm(, hogy egy adott globélis kibocsatasi szint
pontosan hogyan fog hatni az éghajlatra, mert az éghajlati rendszer egy Osszetett,
visszacsatoldsokat tartalmazé sokismeretlenes rendszer.

A bizonytalansagok ellenére sziikséges dontéseket hozni a projektek klimakockazaténak
csOkkentésével kapcsolatosan. A jovére vonatkozd informécidk teljes hianyaban a dontéseket
részben a mar megfigyelhetd valtozasokra lehet alapozni, figyelembe véve, hogy az éghajlatban
varhatdan bekovetkezd véltozas miatt esetlegesen tovabbi biztonsagi réhagyast javasolt a
projektbe beépiteni. Részben pedig olyan adaptéaciés megkozelitésekre van sziikség, melyek a
bizonytalansagra megfelel6 vélaszt nyujtanak.

Nagyfoku bizonytalanséag esetében altaldnossagban nem lehetséges meghatéarozni, hogy mi a
legjobb adaptécids vélasz egy adott éghajlati kockazat kezelésére. Ezt elkerlilend6 alkalmazhatd
arugalmas alkalmazkodasi megkozelités, amely az alabbi elemekbdl all 6ssze:

o Prioritast élveznek azok az alkalmazkodasi intézkedések, melyek mar révidtavon is
hasznokat eredményeznek:

o ,Noregret” (megbanas nélkiili) opcidk: olyan intézkedések, melyek a jelenben is
kifizet6déek, mert nettd tarsadalmi-gazdasagi hasznokkal jarnak, és melyek a
jovében is kifizetédéek lesznek, flggetlenil az éghajlatvaltozas mértékétdl.
Példa erre az olyan kockazatok kezelése, melyek méar most is problémat okoznak,
pl., ha a gatak mar a jelenlegi arvizszinttel sem képesek megbirkdzni.

o ,Low regret” opciok: intézkedések, melyek koltsége viszonylag alacsony és
melyek jovébeli varhatd hasznai, figyelembe véve a varhatd valtozéast az éghajlati
kortlményekben, magas. Ezek tipikusan nem infrastrukturélis, hanem puha
intézkedések.

o ,Win-win” (mindenki nyer) opcidk: olyan intézkedések, melyek klimakockéazatot
csOkkentd hatdsa megfeleld, ugyanakkor mas tarsadalmi, gazdaségi, kornyezeti
hasznokkal is jarnak, pl. vizveszteség csokkentése a mezégazdasagban, emberi
egészség vagy biodiverzitas védelme.

e Rugalmas alkalmazkodas/adaptiv menedzsment: Az adaptécidos intézkedéseknek
rugalmasnak és nyilt véglnek kell lennilik, kiilénésen a hosszu élettartammal rendelkez6
infrastrukturalis beruhazasok esetében. E flexibilis megoldasok lehetévé teszik a
késbbbiekben tovabbi adaptacids intézkedések beépitését a projektbe. Az
éghajlatvéltozassal Osszefliggésben a bizonytalansag egyik kulcseleme a hatésok
nagysagrendjéhez kapcsolddik. Az id6 el6rehaladtaval (a jobb adatoknak és
modellezésnek kdszonhetben is, de elsésorban a megfigyelheté véltozasok miatt) ez a
bizonytalansag csokken. Emiatt hasznos lehet az adaptécidés dontések egy részének
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elhalasztdsa egy olyan id6re, amikor a bizonytalansdg mértéke kisebb. Ez akkor
lehetséges, ha a valasztott adaptacidés megoldas flexibilis. Ilyen médon csokkenthet6 az
adaptacids intézkedésekkel 6sszefliggd kockazat és az intézkedés koltsége is egyben.
Flexibilis megoldasra példa az olyan gatak épitése, melyek sziikség esetén a késdbbiek
sordn megmagasithatok.

e Robusztus megoldasok, melyek szamos kilonféle éghajlatvéltozasi forgatokonyv
megvaldsuldsa esetén elfogadhatd eredményt biztositanak: e megoldédsok azon a
felismerésen alapszanak, hogy egy adott forgatokonyvre megalkotott alkalmazkodési
megoldas nem feltétlendl jelent jo, vagy akar elfogadhaté megoldast mas (az
optimalizacié soran esetleg nem vizsgalt) forgatokonyvek esetében. Példa robusztus
megoldasra a viztarozas, mely széls6séges csapadékos idészakban térolni tudja a
tobblet vizet, ezzel megakadalyozva az épitett kornyezet eldrasztasat, aszalyosabb
idészakban pedig a tarolt viz felhasznélhaté.

Hangsulyozni kell a nem infrastrukturalis megoldasokat, mint példaul a biztosités, az
informécidnyujtas és a tajékoztatas.

Az adaptécios célkitlizés meghatarozasa az adaptécioé kozponti kérdése. A ,milyen mértékben
kell alkalmazkodni” kérdés egy olyan kérdés, melyre a vélasz csak részben alapul elemzésen. Az,
hogy milyen mértékben szlikséges alkalmazkodni az éghajlatvaltozédshoz, a mésik oldala annak a
kérdésnek, hogy mekkora (alkalmazkodés utén is fennmaradd reziduélis) kockézatot lehet
elfogadni. Az adaptécids cél az alabbi szempontok egyittes figyelembevételén alapul dltalaban:

o Mekkora a tarsadalom altal elfogadhatonak tekintett kockazat mértéke?

o Mekkora az adaptécio koltsége?

e Milyen biztonségi kovetelményeket fogalmaznak meg a kilénbozd elbirasok vagy
szabvanyok?

A Klimakockazati Utmutaté alkalmazésa soran azt kell feltételezni, hogy a cél egy olyan kockazati
szint elérése, mely a beruhdzas élettartama alatt biztositja, hogy az éghajlatvaltozas miatt
bekdvetkezd karok nem haladjak meg a jelenleg elérhetd, illetve elvart szintet. Ugyanakkor
amennyiben az elfogadhatd kockézat szintje jogszabélyban meghatarozasra kerdlt (pl.
mértékadd arvizszint), az esetben mindig a jogszabalyban meghatéarozott célértékhez kell
igazodni és nem a jelenleg jellemzé kockazati szinthez.

A célkitlizés meghatérozésa sokféleképpen torténhet. A célkitlizést meg lehet fogalmazni
kvantitativ (pl. x cm-es vizélldsig arvizvédelem biztositdsa) vagy kvalitativ, vagy még
altalanosabb mddon (pl. emberi egészség védelme). Az egyes projektek esetében torekedni
javasolt a célkitlzések kvantitativ megfogalmazésara, amennyiben a rendelkezésre allé
informacid ezt lehetévé teszi.

Az éghajlatvaltozas iranti sériilékenységet harom tényezd hatarozza meg. Ez a harom tényez6 a
kitettség, az érzékenység és az adaptacids kapacitas.

A kitettség alapvetéen egy helyszinhez (pl. teleplilés, régid, természeti terllet stb.) kapcsolddd
tulajdonsdg, jelen esetben elsésorban a projekt megvalédsitasanak helyszinéhez. A kitettség
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elemzése arra ad vélaszt, hogy egy adott projekthelyszin milyen mértékben van kitéve egy adott
éghajlatvaltozasi hatasnak, pl. a helyszinen jelentkezhet-e potencidlisan arviz, villamarviz, aszaly
sth.

Az érzékenység egy-egy rendszerhez (pl. 6koszisztéma, emberi egészség, fizikai infrastruktura)
kapcsolddo tulajdonsdg. Jelen esetben az érzékenység egy-egy projekttipushoz kapcsolddik
elsésorban. Egy projekttipus esetében az érzékenység azt mutatja, hogy az adott projekt egy
adott éghajlatvaltozasi hatésra milyen mértékben érzékeny, pl. az utak érzékenyek lehetnek a
héhullamokra, az éplletek az arvizre stb., mivel ezek az események karokat okoznak az utakban,
épuletekben, illetve az azok altal betoltott funkcidokban.

A kitettség és érzékenység egylttes jelenléte szilkséges ahhoz, hogy egy potencidlis hatés
lehetésége fennalljon. Példaul az utak érzékenyek lehetnek a folyami arvizekre, azonban ha az
adott projekt olyan helyszinen valdsul meg, ahol nincs a kozelben folyd, akkor ez esetben a
potencidlis hatds nem all fenn.

A Klimakockazati Utmutatd nyolc részre, Gin. modulra osztja az egyes beruhazasok, projektek
klimakockézati elemzését. A potencidlis hatas elemzése harom részre oszlik, ezeket mutatjak be
az 1-3. Modulok. Az 1. Modulban kerll sor az érzékenység meghatdrozasara, a 2. Modulban a
kitettség meghatérozasara, a 3. Modulban leirtakat pedig arra lehet hasznélni, hogy a potencialis
hatdst meghatdrozzuk. A potencidlis hatas és a sérllékenység kozotti kilonbséget az
adaptacids kapacitas mértéke hatarozza meg.

A Klimakockazati Utmutatdban szereplé nyolc modul a kdvetkezd:

1) Projekt érzékenységelemzés

2) Helyszin kitettségének értékelése

3) Potencidlis hatasok elemzése (1. és 2. Modulok eredményei alapjan)
4) Kockazatértékelés

5) Adaptacios opcidk beazonositasa és elézetes szlirése

6) Adaptéacios opciok értékelése

7) Adaptécids intézkedések integralasa a projektbe

8) Adaptécids intézkedések hatdsossaganak monitorozésa

Az elemzések elvégzése két szinten lehetséges:

— El6zetes elemzés: egy kvalitativ elemzés, melynek eredményeképpen meghatérozasra
kerll, hogy a projekt érzékenysége, kitettsége, sérlilékenysége és az éghajlatvaltozas
altal okozott kockdzat szintje alacsony, kdzepes vagy magas. Jellemzdéen a
stratégiaalkotas fazisaban készil.

— Részletes elemzés: nem kvalitativ, hanem kvantitativ megkdzelitést igényel, az
érzékenység, kitettség, sériilékenység és kockézat részletes modszertan alapjan kerl
felmérésre, pl. szamitédsokon, modellezésen alapul. Jellemzden a részletes tervezéssel
parhuzamosan készlil.

1. Modul: A beruhazas érzékenységének elemzése
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Elsé Iépésben meg kell hatarozni a projekt potencidlis érzékenységét az éghajlati paraméterek
teljes skéldjara (pl. es6, szél, hémérséklet), valamint a masodlagos, éghajlattal 6sszefliggd
hatasokra (pl. arviz, aszaly).

Ezt egy kvalitativ értékelés keretében el lehet végezni, mely sorédn ‘magas’, ‘kdzepes’ vagy
‘alacsony’ mindsitést kapnak az egyes projektek érzékenysége tekintetében a kilénbdzd
éghajlati paraméterek.

2. Modul: A projekthelyszin kitettségének értékelése
Miutan a projekt érzékenysége meghatarozasrakerllt, a kovetkezd 1épés annak eldontése, hogy
a projekt megvaldsitasanak helyszine ki van-e téve és milyen mértékben az éghajlatvaltozasnak.

Akitettség vizsgalatot azoknal a hatasoknal kell elvégezni, amelyek az érzékenység vizsgalatnal
kdzepes vagy magas értéket kaptak. A kitettséget meg kell éllapitani a kontroll és szcenarié
id6szakban, a kitettség valtozas mértékének megallapitédsa érdekében.

A kitettség értékelésének két |épése van: els6é lépésben a jelenlegi/multbeli (baseline)
éghajlati korilmények melletti kitettség vizsgélata a cél, a masodik lépésben, amennyiben
megfelel6 adatok rendelkezésre allnak, a jovébeli, megvaltozott éghajlati koriilmények
melletti kitettség értékelésére kerll sor. Az el6rejelzéseknek legaldbb olyan hosszu idészakra
kell szdlniuk, mint a projekt varhato élettartama.

3. Modul: Potenciélis hatasok elemzése

A potenciadlis hatésok a projekt érzékenységétdl, illetve a projekthelyszin éghajlatvaltozésnak
vald kitettségétdl fliggenek. Fontos, hogy a potenciélis hatadsok meghatarozésa soran még nem
vehet6 figyelembe az alkalmazkodési képesség.

A potencidlis hatasok elemzését a megvaldsithatdsagi tanulmany részeként kell kivitelezni
annak érdekében, hogy a projekthelyszin kivalasztésaban szerepet jatszhasson az éghajlati
paraméternek vald kitettség, illetve hogy a megvaldsithatdsagi tanulmény kérnyezetelemzése
és a potencialis hatasok elemzése egymassal konzisztens legyen.

Amennyiben arészletes elemzés eredménye azt mutatja, hogy nincsenek ‘'magas’ vagy 'kdzepes’
besorolasu potencidlis hatasok, Ugy tovabbi |épésekre nincs szlikség a projekt klimabiztossa
tétele érdekében.

4. Modul: Kockazatelemzés
A kockézatelemzés, az 1-3. Modulokhoz hasonldan, két szinten végezhetd el: egy el6zetes
elemzés forméjaban, és amennyiben sziikséges, egy részletesebb elemzés forméjaban.

A kockazat a potencidlis kar nagysaganak és a kar bekovetkezési valdszinliségének
szorzata.

Fontos felhivni a figyelmet a fizikai hatds és a kdvetkezmény kozotti kilonbségre. Mig az
éghajlatvaltozas fizikai hatdsai kozé tartozik példaul az aszély vagy a folydk aradésa, a
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kovetkezmény, mellyel a kockéazatelemzés is foglalkozik, ezen fizikai hatasok altal okozott karra
0sszpontosit.

A kockazatelemzés |épései az alabbiak:

1. Kovetkezmények listajanak feldllitasa

2. Kovetkezmények bekdvetkezésivaldszinliségének becslése

3. Kockéazatok értékelése a kovetkezmény és bekdvetkezési valdszinliség egylttes
meghatéarozasan kereszt(l

4. Kockéazati méatrix kitoltése

Az értékelés soran fontos pontosan definidlni, hogy mik az éghajlati kockazat legfontosabb
jellemzéi a dontéshozd szdmara. Ezek magukba foglaljak az alabbiakat:

o valtozas nagysagrendje és iranya,
e statisztikai adatok és elemzés megbizhatdsaga,
e alapul szolgéld id6szak hossza.

b. Modul: Lehetséges adaptacids intézkedések azonositasa és elézetes szlirése
Potencidlis kritériumok a projekt adaptécids intézkedéseinek értékelésére:

1) Hatésos,

2) oOsszhangban van a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiaval, a terlleti és a helyi
alkalmazkodasi stratégiakkal,

3) biztonségirahagyast tartalmaz,

4) hosszutavon fenntarthatd,

5) rugalmas,

6) nem jar igazsagtalan elosztasi hatasokkal.

7) Sirgésség vizsgalata, egyes adaptacios lépések siirgésebbek, mint masok.

8) Pénzugyiés egyéb eréforrasok korlatain belll is megvaldsithato.

Kicsi a valdszinlisége annak, hogy egy 6nélld intézkedés megfelel6 mértékben tudja csokkenteni
a kockazatot, ezért fontos az adaptacids lehetéségek kombinaldsa olyan mddon, hogy azok
kiegészitsék egymast.

6. Modul: Adaptacids intézkedések értékelése
Az el6zetesen megsz(rt lehetséges adaptacids intézkedések listajanak tovabbi értékelése.

Szinte minden adaptaciéos megoldas esetében marad egy rezidudlis kockazat, vagyis marad
valamekkora valdszinisége annak, hogy a legjobb védekezési mddszer esetén is keletkezhetnek
az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd karok.

7. Modul: Adaptacids intézkedések integralasa a projektbe
Az adaptéacids intézkedések projektbe torténd integraldsa az alabbi lépéseket igényli:
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1. A 6. Modult kdvetden dontést kell hozni arrél, hogy a projekt tervében és (izemeltetésében,
menedzsmentjében milyen valtoztatédsok szlikségesek. Ennek megfeleléen az adaptécids
intézkedéseket integralni kell a projektterv és a beszerzési és épitési fazisokba.

2. Az adaptécids opcidk megvaldsitasanak tervezése folyaman meg kell hatarozni:

o szerepek és felel6sségi korok egyértelm( meghatérozasa a projekten dolgozdk, illetve
egyéb érintettek szdmara, egyértelm( leirdsa annak, hogy az adaptéacids intézkedéseket
hogyan kell megvaldsitani, és ez milyen eréforrasokat fog igényelni,

e azon intézkedések azonositasa, melyek szélesebb korl, pl. helyi lakossagi vagy
intézményirészvételt kivannak meg. Ezekre az esetekre szilkséges egy konzultacids és
kommunikacios terv kidolgozasa.

3. Pénziigyi tervezés

4. Monitoring terv kidolgozésa

8. Modul: Adaptécids intézkedések hatasossdganak nyomon kdvetése

Folyamatosan sziikséges annak nyomon kdvetése, hogy az adaptécids intézkedések biztositjak-

e az ellendllé képesség és védelem megfeleld szintjét. Ez az aldbbi Iépéseken keresztll
valdsithatd meg:

o Azintézkedések rendszeres nyomon kovetése, adatok és informéaciodk gydjtése,
e ellendrzé lista vagy nyomon kdvetési és értékelési terv kidolgozasa,
e dontés arrdl, hogy sziikséges-e az adaptacids intézkedések modositasa.

Tovabbi irdnymutatast ad mdédszertani kérdésekben a Svéd Kérnyezetvédelmi Ugynokség és a
magyar Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium egylttmikddésében az EU Bizottsag
tdmogatasaval készitett Utmutaté az éghajlatvéltozds szempontjainak a magyarorszagi
kérnyezeti hatdstanulmanyba valé beépitésérdl c. dokumentum (tovabbiakban: KHT Utmutatd).
A jelentds kornyezeti hatds megitélése tekintetében a hivatkozott KHT Utmutaté szerint - az EU
és a hazai szabalyozéssal 6sszhangban - az alabbi két kulcskérdés vizsgalandd: a) érzékeny-e a
projekt az éghajlati rendszer véltozésaira, b) van-e a projektnek jelents hatdsa az UHG-
kibocsatas szempontjabdl (iveghdzhatast okozd gézokat kibocsat, eltavolit vagy megkdt/tarol).
Amennyiben jelentds érzékenység &ll fenn vagy jelentds hatds vérhaté az UHG-kibocsatas
kapcséan, ez maga utan vonja a kornyezeti hatésvizsgélati eljaras szilkségességét.

Az egyes projektekre vonatkozd kivélasztott forgatokonyvtdl és idékerettél fliggetlendl az
éghajlatvaltozas figyelembevétele azt jelenti, hogy a hosszutavi dontéseket bizonytalan
korllmények kozott és csak részben mérheté hatasok értékelése alapjan kell meghozni. Fenndll
annak a kozvetlen kockézata, hogy csak bizonyosséggal mérhet6 hatésokat vesz figyelembe a
hatdsag, ami nem biztosit megfeleld alapot a dontéshozatalhoz. Ezért nemcsak a mérhetd
hatédsokat, hanem a beazonositott kockézatok nagységrendjét is értékelni kell. A jovébeli
éghajlatvéltozassal kapcsolatos, bizonytalan korlilmények kdzott hozott dontések esetében a
kovetkezd harom alapelvet érdemes kovetni:
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1) Ajovébeli éghajlatvaltozas értékelése soran az éghajlati elére jelzéseket a killonbozé
kibocséatasi forgatdkonyvek alapjan kell elemezni.

) Komoly bizonytalansag esetén érdemes az el6vigyazatossag elvét kovetni.

) Az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodast célzé valamennyi intézkedést a
rugalmasség biztositasa céljaval kell végrehajtani.

Az KHT Utmutaté a projektek éghajlatvaltozésra gyakorolt hatdsanak és az éghajlatvéltozas
projektre gyakorolt hatasainak értékelési folyamatat hét Iépésben foglalja 6ssze:

0. Lépés - Kiindulasi &llapot:
A kiindulasi éllapot meghatarozésa, amely alapjan kivalaszthaté a megfeleld
éghajlatvéltozasi forgatdkonyv.

1. Lépés - Kockazatelemzés:
Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos veszélyek kockazatanak elemzése az épités,
Uzemeltetés és leszerelés soran.

2.1 épés - A sebezhetsség értékelése:
A kivalasztott tényezok érzékenységének, sebezhetéségének és jelentéségének
értékelése.

3.és 4. Lépés - Projekttervezés és kovetkezmények:
Az éghajlatvaltozésra jelentés hatassal bird projektek esetében alternativakat kell
meghatéarozni és értékelni. A projektnek az éghajlatvéltozas hatasaival szembeni
ellenélloképességét a tervezés részeként kell értékelni. A tervezés médosithatd a
negativ hatdsok csokkentése és a pozitiv hatas novelése érdekében. Ezt
folyamatosan dokumentalnikell, és bele kell foglalni a kornyezeti hatastanulmanyba.

5. épés - Elfogadas vagy intézkedés:
Amennyiben a projektre olyan mértékben kihat az éghajlatvaltozas, hogy az mar
esetlegesen nem életképes, szilkségessé valik a terv mddositédsa vagy a projekt
leéllitasa.

6. épés - A hatdsok értékelése:
Ismertetni kell a kozvetlen és kdzvetett hatdsokat. Tobbek kozott a hosszutavu és
rovidtavi hatdsokat, kumulativ hatasokat, szinergizald hatésokat, ellentétes
hatasokat.

Az KHT Utmutatd rogziti, hogy a kdrnyezeti hatastanulmany célja annak megvalaszoldsa, hogy a
projekt megvaldsitdsa az éghajlatvéltozésra, illetve az éghajlatvéltozas a projekt
megvaldsitédsara gyakorol-e jelent6s hatast. Ez értelemszeriien az EVD-re nézve is Gtmutatéul
szolgalhat. A jelent6s hatds kockazata szilkségessé teszi a kornyezeti hatéstanulmany
elvégzését. A kdrnyezeti hatastanulmany bemutatja a hatésokat, a mérséklési intézkedéseket
és a nyomon kovetés sziikségességét. Igy mutatja meg a tervezési folyamat eredményét és a
meghozott intézkedéseket. Fontos alapot képez olyan dontések meghozataldhoz, amelyek
elémozditjék a fenntarthatd fejlédést. A kornyezeti hatastanulmény a projekt jovébeli nyomon
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kovetésénekis fontos eszkoze. A dontéshozdk és az érdekelt felek szamara egyarant biztositani
kell a lehetéséget a kdrnyezeti hatastanulmany tartalmanak megismerésére és megértésére. A
dontéshozonak megalapozott dontést kell hoznia, még akkor is, ha nem mindig szakérté az adott
projekt technikai vetlleteit illetéen.

Az Utmutatét mellékletben csatoljuk.

Amennyiben a kérelmezé elégtelennek vagy beruhézésara nézve kevésbé alkalmazhatdnak
tartand a magyar utmutatokat, gy nemzetkdzi téren szdmos olyan szakmai anyag elérhetd,
melynek kovetése biztositani képes a klimaszempontok megfelel6 és alapos bemutatasat. Ezek
- csak felsorolasszerlien - az alabbi linkeken érhetdk el, koztik pl. elsé helyen az Eurdpai
Bizottséag hivatalos segédanyaga a klimaszempontoknak a hatésvizsgélatba vald integrélasardl:

https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.3152/146155111X12959673796001
https://www.iisd.org/learning/eia/wp-content/uploads/2016/05/CCA.pdf
https://s3.eu-west-2.amazonaws.com/iema.net/documents/IEMA-EIA-Climate-Change-
Resilience-June-2020-1 pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32746/HMCCIAAS.pdf?sequ
ence=1RisAllowed=y
https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/ipcc-technical-guidelines-1994n.pdf
https://unfccc.int/methodologies-and-tools-to-evaluate-climate-change-impacts-and-
adaptation

A felperes é&llaspontja szerint a fent felsorolt hianyosséagok olyan mértékuiek, hogy azoknak a
kozigazgatdsi perben vald pétlasara nincs lehetéség, és azok miatt az alperes altal hozott
hatérozat érdemi fellilvizsgélatra alkalmatlan.

Ahogyan a Kuria Kfv.38.105/2016/7. szamu itélete fogalmaz:

[23]KiemeliaKuria, hogy aR. 6. szamd melléklete a kornyezetei hatastanulmany altalanos
tartalmi kovetelményeit pontosan és részletesen rogziti. A kozigazgatasi eljards soran
rendelkezésre allt hatastanulmany megfeleléségét a jogszabalyi rendelkezéssel
dsszevetve kellett a birdsagnak értékelnie.

Ezt a megkozelités az Alapvetd Jogok Biztosanak joggyakorlata is alatamasztja, kifejezetten a
Jové Nemzedékek Orszéaggylilési Biztoséanak alldsfoglalasaban a BHD Kft. altal a Tokaj torténelmi
Borvidék Kulturtdj pufferzonajaban, a Szerencs Keleti Ipari Parkban |étesitendd szalmatiizelést
erémi okozta 6rokségvédelmi problémakkal kapcsolatosan (J-3737/2008. szamui tigy):

118. Fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az elsé fokon eljaré hatdség engedélye nem
felelmeg avonatkozd jogszabalyoknak, mert ajogszabaly téves értelmezése alapjan nem
értékelte a tevékenység kornyezetre gyakorolt hatésait az (iveghazhatasu gézok
vonatkozasaban.
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165. Kilonosen aggalyosnak tartom azt a jogalkalmazdi gyakorlatot, mely szerint a
hatdsdg csak és kizardlag azokkal a kérdésekkel foglalkozik az engedélyezési
eljarasaban, amelynek szempontrendszerét ajogalkoté a kormanyrendelet mellékletében
tételesen meghatérozta. A jogalkotdé az engedélyezési eljaras egyes szakaszaihoz
tdmpontot nyujté szempontrendszer Osszeéllitdsénal nem tud figyelembe venni
valamennyi valds tényallasi elemet, ezért a hatdsdgi jogalkalmazas sordn nemcsak
lehetséges, de szlikséges is a kornyezetvédelmi torvényben is nevesitett alapelvek
figyelembevételével lefolytatni a hatdsagi engedélyezési eljarast.

Ebben a helyzetben az egyetlen rendelkezésre 4llé és helyes megoldés az alperes hatarozaténak
megsemmisitése és az alperes Uj eljdrasra utasitdsa, azzal az irdanymutatassal, hogy az EVD-bdl
hianyzd részeket a kérelmezé hianypotlas keretében koteles pdtolni, tovabba az alperes
hatarozata meghozatalakor kdteles a korabbi eljarasban elmulasztott szempontokat is vizsgalni.

Tisztelettel,

[keltezés]

felperes
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Beadvanytervezet

klimaszempontok figyelembevétele a hatéséagi déntéshozatal soran

K6zigazgatasi pert megindito keresetlevél indokolasi részéhez
az elézetes vizsgalati dontéssel szembeni érvekre alapozva
el6zetes vizsgalati hatarozattal szembeni perben

Tisztelt ... Torvényszék!

Afelperes allaspontja szerint az alperes kormanyhivatal jogsért6 és megalapozatlan hatarozatot
hozott a kérelmezd éaltal benyujtott Elézetes Vizsgélati Dokumentécio (a tovabbiakban: EVD)
alapjan indult kdzigazgatéasi hatdséagi eljarasban.

Alperes hatéarozata megsértette a 314/2005. (XII. 25.) Korm.r. (a tovabbiakban: KHVr.) 5. §-4t és
b. sz. mellékletét.

Hazankat nemzetkozi kotelezettségvallalasaibdl és az eurdpai unids tagsagbol fakaddan az
éghajlatvédelem terén szémos jogi el6iras kotelezi az éghajlatvaltozast okozd kibocsatasok
csokkentésére, tovabba annak kdévetkezményeihez valé hatékony alkalmazkodasra. A
klimavédelemrél szolé 2020. évi XLIV. térvény tartalmazza az elérendé célokat, e szerint
Magyarorszagnak (3.8)

e az (iveghazhatdsu gazok kibocsatasat legaldbb 40%-kal kell csokkenteni 2030-ig az
1990. évhez képest,

e a bruttd végsé energiafogyasztasban legaldbb 21%-0os megujuld energiaforras
részaranyt kell elérni a 2030. évig, majd

e 2050. évre kell elérni a teljes klimasemlegességet, azaz az (iveghazhatasu gazok még
fennmarado hazai kibocsatasa, valamint elnyelése igy a 2050. évre egyensulyba kertil.

A célallapotok tekintetében relevans dokumentumok? korében Magyarorszag integralt nemzeti
energia- és klimaterve® arra hivatott, hogy biztositsa a nemzeti céloknak az EU célkit(izésekkel
valé 0Osszhangjat, egységesiti az EU és a Périzsi Megallapodasbdl fakadd tervezési és
jelentéstételi kotelezettségeket, egyszerlsiti ezaltal az eredmények nyomon kdvetését is.

2 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) és annak felilvizsgélt valtozata (NES2), Nemzeti Alkalmazkodasi Programok (NAP),
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS), Magyar Dekarbonizacids Utiterv (HDU), lasd
https://nakfo.mbfsz.gov.hu/sites/default/files/files/N7C3%89S_0gy%20%C3%Alltal%20elfogadott.PDF

8 https://www.enhat.mekh.hu/strategiak
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A hazai kdrnyezetvédelmi célkitlzések korében emlitend6 tovabba a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program is. Jelenleg a 2021-2026 kozotti idészakra vonatkozd NKP-5-0t az Agrarminisztérium
elkészitette, de az Orszaggylilés még nem targyalta és nem fogadta el. (Ugyanakkor az
éghajlatvéltozas elleni kiizdelem, igy az (veghazhatdsu gazok kibocsatdsanak csokkentése,
valamint az éghajlatvéltozés hatésaira vald felkészllés mar célként szerepelt a 2015-2020
kozotti id6szakra szdld NKP-4-ben* is, de a célszamok nyilvanvaléan mér aktualitdsukat
vesztették.)

Az éghajlatvédelmi célkit(izések teljesililése érdekében az EU joganyagénak és annak nyoman a
magyar szabéalyozasnak is részét képezi a klimavédelmi szempontok figyelembevételére
vonatkozo kotelezettség mind az egyes tervek, programok kidolgozésa, mind az egyedi hatdségi
tgyekben torténd dontéshozatal soran. A legmagasabb stratégiai szinten készilé tervek,
programok esetében fontos, hogy az ilyen stratégiai torekvéseket lgy alakitsak ki, hogy azok
hatékonyan hozzdjaruljanak az éghajlati célok eléréséhez. A tervek, programok stratégiai
kornyezeti vizsgalata® révén biztosithatd a megfelelés. Ugyanakkor az egyes beruhazasoknak,
projekteknek is a lehetd legnagyobb mértékben hozza kell jarulniuk az éghajlatvéltozas
mérsékléséhez és annak hatésaihoz valé alkalmazkodashoz, és egyuttal az is fontos, hogy maga
a projekt kelléen ellenallé legyen az éghajlatvaltozas varhatd hatésaival szemben.

A KHVr. szamos olyan rendelkezést tartalmaz, melyek alapjan az el6zetes vizsgalati eljaras
keretében az egyes projekteknek az éghajlatra gyakorolt hatasa (példaul az (veghazhatést
okozo gazok kibocsatasanak jellege és mérete), valamint az éghajlatvaltozasnak vald kitettség
vizsgalando.

A klimavedelmi kételezettség alapvetd tartalma ket iranyl: magaban foglalja egyrészrél a
nemzeti UHG kibocsatas csokkentési és energiahatékonysdg nodvelési kotelezettséget,
masrészt az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodas el6segitését.

A térgyi Ggyben kiadott alperesi hatarozat jogszabalysért6 az alabbi indoknal fogva.

A. A hatdsag elmulasztotta a tényéllas felderitési kotelezettségét - az EVD tartalma nem
felel meg a KHVr. el6irdsai szerinti tartalomnak, ebbdl fakaddan a hidnyos dokumentacion
alapuld hatdsagi dontés is jogszabalysérté. (Az erre vonatkozo keresetlevél tartalma
részletesen kidolgozasra kerdilt, Id. ... .)

B. A hatdsag eljardsa sérti a szakszerliség kovetelményét - a hatdsdg a tervezett
tevékenységet nem vizsgalta érdemben éghajlatvédelmi szempontbdl.

C. A hatdség eljarasa, dontése sérti a kornyezet védelmének éltalanos szabélyairdl szold
1995. évi LIIl. torvény és a KHVr. rendelkezéseit - a hatdsdg a tervezett tevékenység
hatésait vizsgalva nem okszer( dontést hozott.

(A B) és a C) pont alatt bemutatott kérdéskorok szoros tartalmi kapcsolddasabdl addddan,
valamint gyakori egylttes el6fordulasukra tekintettel a beadvany az aldbbiakban a két
jogsérelemhez felhasznalhato érvelést 6sszegezve tartalmazza.)

427/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kozdtti iddszakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrdl
5 Az egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgélatarsl szl 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet

21



- TARSADALMI
@ f;; REFLEXIO
| \— INTEZET

El6zetes vizsgalat

Az el6zetes vizsgalati eljarasrol A kornyezet védelmének éaltalanos szabalyairdl szold 1995. évi
LIII. torvény (a tovabbiakban: Kvt.) minddssze annyit tartalmaz, hogy

67. § (1) Elézetes vizsgalatot kell lefolytatni, ha a tervezett tevékenység a
kérnyezetvédelmi hatdsag déntésétdl fliggben kiornyezeti hatdsvizsgélat kételes,
tovabba, ha az elézetes vizsgalatot térvény irja eld.

A KHVr. hatéarozza meg 3. sz. mellékletében az elézetes vizsgalat koteles tevékenységeket,
valamint tartalmazza, hogy az el6zetes vizsgélati dokumentéacioban (EVD) a klimavéaltozassal
kapcsolatban milyen informacioknak kell szerepelnie.

A kornyezetvédelmihatdség feladata, hogy az EVD és arendelkezésére alld informéaciok (KHVr. 3.
§ (2a) bek.) alapjan feltérja, szarmazhatnak-e jelentés kornyezeti hatésok a tevékenység
megvaldsitédsabdl, majd ennek alapjan az alédbbiak szerint dontést hozzon.

5. 8(2) A kérnyezetvédelmi hatésdg a hatérozataban
a) megéllapitia az el6zetes vizsgélat eredményének és az 5. szamu melléklet
figyelembevételével, hogy a tervezett tevékenység megvaldsitasabdl szarmazhatnak-e
jelentds kornyezeti hatasok, valamint
aa) jelentés kdrnyezeti hatés feltételezése esetén megallapitia a 6. szamu
melléklet figyelembevételével a kérnyezeti hatastanulmany, és ha a tevékenység
2.szamumelléklet hatélya alé is tartozik, a 8. szamu melléklet szerint az egységes
kérnyezethasznalati engedély iranti kérelem tartalmi kévetelményeit,
ab) ha nem feltételezhetd jelentds kbrnyezeti hatds, és a tevékenység a 2. szamu
melléklet hatélya ala is tartozik, a 8. szamu melléklet figyelembevételével az
egységes kérnyezethasznalati engedély iranti kérelem tartalmi kévetelményeit,
ac) ha nem feltételezhetd jelentds kdrnyezetihatas, és a tevékenység a 2. szamu
melléklet hatalya ald sem tartozik, tdjékoztatast ad arrdl, hogy a tevékenység
mely egyéb engedélyek birtokaban kezdhetd meg;
b) ha az elézetes vizsgélati dokumentécid valtozatokat tartalmazott, megjeléli azon
véltozatot vagy vaéltozatokat, amelyekkel kapcsolatosan a létesitést megfelelé
kértilmények kézott lehetségesnek tartja;
c)amennyiben az elézetes vizsgalat soran a tevékenység engedélyezését kizaro ok
merlilt fel,
ca) ennek tényét régziti és - a cb) és cc) alpontban foglaltak kivételével -
megéllapitja, hogy az adott tevékenység kérelem szerinti megvaldsitaséara
engedély nem adhatd, ...

A kornyezetvédelmi hatdsag tehat koteles egyrészt magat az EVD-t, annak tartalmat
megvizsgalni, 6sszevetnia KHVr. vonatkozd rendelkezéseivel, hogy a kérnyezethasznald valdban
a jogszabalyi el6irasoknak eleget téve ismerteti-e a megalapozd informécidkat, tevékenysége
varhato kornyezeti hatédsait. Masrészt vizsgélnia kell, hogy a tervezett tevékenység hatésai az
altalanos, illetve dgazati szabalyozéasi kereteken, a megengedhetdség hatarain belll maradnak-

22



- TARSADALMI
@ f;; REFLEXIO
| \— INTEZET

e. Ezt kdvetben pedig az 6sszes rendelkezésre &ll6 informéaciot 6sszevetve, értékelve donteni
arrol, hogy van-e jelentds kornyezeti hatas; amennyiben igen, akkor mire terjedjenek ki a tovabbi
vizsgalatok, illet6leg felmerlilt-e a tevékenységet kizard ok az engedélyezési eljaras soran.

A KHVr. 5. szamu mellékletében a kornyezeti hatdsvizsgélat szilkségességének szempontjai
kozott relevans, de nem specifikusan éghajlatvaltozassal kapcsolatos szakaszok a kdvetkezok:

e) kérnyezetterhelésének nagysaga, jelentsége;

f) baleset, (izemzavar kockazatanak mértéke, kiilénds tekintettel a felhasznalt anyagokra
és az alkalmazott technoldgiara;

[...]

h) 6sszeadddéasa mas tevékenységekkel, figyelemmel arra, ha a tevékenység a telepitési
helyen vagy az azzal szomszédos ingatlanon folytatott vagy tervezett azonos jellegti
tevékenységgel egyitt eléri vagy meghaladja a tevékenységre az 1. szamu mellékletben
meghatédrozott kliszobértéket;

mig az alabbiak kifejezetten klimavédelmijellegliek:

j) az éghajlatvéltozassal ésszefiiggd hatdsokra vald érzékenység mértéke, figyelembe
véve az érzékenységelemzés eredményeit;

k) a tervezett tevékenység hatasdnak mértéke a feltételezheté hatasteriilet
éghajlatvéltozashoz valo alkalmazkodasi képességére.

A hatdsag feladata tehat, hogy a tervezett tevékenységet éghajlatvédelmi szempontbdl (is)
értékelje a fentiekben bemutatott dontési skalan: nincs jelentds klimahatés - van vizsgalandé
klimahatas - klimavédelmi szempontbdl kizaré ok merdilt fel.

Az érdemi vizsgalat a hatdsag alapveté feladata, a KHVr. alapjan ebben benne foglaltatik:

o akérelem mellékletét képezo6 EVD tartalmanak vizsgalata

e az EVD tartalman tul a hatdsag rendelkezésére alld6 egyéb megalapozd informéacidk
hivatalbdl torténd figyelembevétele (3. § (2a) bek.)

e tarsadalmirészvétel keretében kapott észrevételek érdemi vizsgélata (5. § (1) bek.)

e a tartalmi kovetelmények meghatarozasakor a kornyezetvédelmi hatdsag figyelembe
veszi, hogy mi az az informacio, ami megfelel a tervezés és engedélyezés adott
szakaszanak, a tevékenység és a varhatdan hatésviseld kornyezeti elemek, rendszerek
jellegének, valamint ami észszerlien és méltanyosan megkovetelheté a jelenlegi
ismeretek és vizsgalati mddszerek alapjan (5. § (4) bek.)

A KHVr. rendelkezésein tdl az érdemi déntéshozatal sordn a hatésag koteles az Akr.
rendelkezéseivel 6sszhangban eljarni (2. § A jogszerliség elve, 4. § A hatékonysag elve, 62. § A
tényaéllas tisztazasa, 81. 8 A dontés tartalma).

Az éghajlatvédelmi szempontbdl jelentds kornyezeti hatas kérdésének megitéléséhez alapvetd
forrasként az EVD eredményei és a KHVr. 5. sz. melléklete szolgélnak.
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A KHVr. 4. sz. melléklete tartalmazza az EVD részletes tartalmat. Az éghajlatvéltozéssal
kapcsolatban vizsgalandd kérdéseket az 1. h) pont tartalmazza, mely kimeritéen lefedi ezt a
kérdéskort.

A koérnyezetvédelmi hatosdg vizsgélatédnak az 5. sz. melléklet szerint elengedhetetlen része a
kornyezetterhelések nagysagénak, jelentéségének vizsgédlata, az 0Osszeadddd hatasok
vizsgalata, a baleset, (izemzavar kockézaténak értékelése, valamint az éghajlatvaltozassal
0sszefliggd hatasokra vald érzékenység figyelembevétele, illetve a feltételezhetd hataster(ilet
éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodési képességének vizsgélata.

A fentijogszabalyirendelkezésekre figyelemmel az alperesi hatarozat jogszabalysért6, mert nem
tartalmazza a hatdsag érdemi vizsgalatanak eredményét az alabbi kérdéseket illetéen:

e aszamitasba vett valtozatok kdrnyezetterhelésének (benne UHG-kibocséatasok) és az
egyes éghajlati tényezdkre gyakorolt hatdsoknak az értékelése,

e az 0sszeadddd hatasok vizsgalatéanak eredménye,

e baleset, izemzavar kockazata értékelésének eredménye,

e szamitasba vett véltozatoknak az éghajlatvéltozéssal szembeni érzékenységére
vonatkozo elemzése, az érzékenységelemzés értékelése,

e a tervezett tevékenység hatdsadnak mértéke a feltételezheté hatésterilet
éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodési képességére.

Az eljaré hatdség feladata, hogy a fenti értékelések elvégzését kdvetden érdemi dontést hozzon
abban a kérdésben, hogy a tervezett tevékenység, beruhazas éghajlatvédelmi szemponthdl
jelentés kornyezeti hatést gyakorol-e vagy sem, illetéleg fennéll-e a tevékenység
engedélyezését kizard ok.

Kijelenthetd, hogy az éghajlatvédelmi szempontbdl jelentés kornyezeti hatés kérdésének
megitélése szakértdi kérdés.

Jelenleg jogszabélyban rogzitett éghajlatvaltozasra vonatkozé mddszertani Utmutaté nem all
rendelkezésre. Létezik azonban az un. Utmutatd projektek klimakockézaténak értékeléséhez és
csokkentéséhez (révid neve: Klimakockédzati Utmutatd) ¢, amely a Miniszterelnékség
megbizasabol a Klimapolitika Kft. altal ésszedllitott tanulmany alapjan készilt és 2017
januérjaban kertilt kézzétételre. Ezen utébbi dokumentum kézigazgatési hatdsagi igyekben vald
alkalmazhatdsagat a Veszprémi Térvényszék is megerdsitette 101.K.700.968/2021/30-II.
szamu itéletében, miszerint:

[28] Az alperes éaltal hivatkozott, a projektek klimakockéazatanak értékeléséhez és
csbkkentéséhez a Minisztereln6kség megbizasabdl a Klimapolitika Kft. altal 6sszeallitott
tanulmany alapjan késziilt utmutaté hosszan taglalja az éghajlat elemzésre vonatkozd
tartalmi  kévetelményeket. Annak figyelembevételével, hogy jelen, hivatkozott
klimakockazati utmutaté nem mindslil jogszabalynak, hangstlyozza a birésag, hogy az
utmutaté negyedik oldal negyedik bekezdésének utolsé mondata is régziti, hogy a nagy

6 Utmutatd projektek klimakockézatanak becsléséhez és csokkentéséhez | Széchenyi Terv Plusz (gov.hu)
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projektek benyujtasahoz sziikséges kéltségelemzésben mar figyelembe kell venni a
klimavaltozasra, katasztrofakockazatra vonatkozo elemzés eredményeit is. Az eljaras
targyat képezé beruhdzas nem vitatottan nagy projektnek mingsiil.

A mddszertan els6sorban az eurdpai unids tédmogatésban részesllé beruhdzésok
klimakockézatéanak értékelésére késziilt, tekintettel arra, hogy az eurdpai uniés tdmogatéshol
létrejové beruhdzasoknal kotelezd az ilyen irdnyl értékelés és kockazat kezelés. Kimondhatd
azonban, hogy sem az éghajlatra gyakorolt hatds, sem az éghajlatvéltozés okozta hatés
szempontjabdl nincs kilonbség akdzott, hogy az adott tevékenység eurdpai unids
koltségvetésbdl valdsul meg vagy sem, igy az Utmutatd jél hasznalhaté lenne minden beruhazés
elézetes vizsgalatanal.

Tovébbi irdnymutatast ad mdédszertani kérdésekben a Svéd Kornyezetvédelmi Ugyndkség és a
magyar Innovéaciés és Technoldgiai Minisztérium egylttmikddésében az EU Bizottsag
tdmogatasaval készitett Utmutaté az éghajlatvaltozds szempontjainak a magyarorszagi
kdrnyezeti hatdstanulmanyba valé beépitésérél c. dokumentum (tovabbiakban: KHT Utmutatd).
Ajelentds kdrnyezeti hatds megitélése tekintetében a hivatkozott KHT Utmutaté szerint - az EU
és a hazai szabéalyozéssal 6sszhangban - az alabbi két kulcskérdés vizsgalandd: a) érzékeny-e a
projekt az éghajlati rendszer valtozésaira, b) van-e a projektnek jelentés hatdsa az UHG-
kibocsatas szempontjabdl (iveghdzhatast okozd gézokat kibocsat, eltavolit vagy megkot/tarol).
Amennyiben jelentds érzékenység &ll fenn vagy jelentds hatds vérhaté az UHG-kibocsatas
kapcséan, ez maga utan vonja a kornyezeti hatésvizsgélati eljaras szilkségességét.

Az egyes projektekre vonatkozd kivélasztott forgatokonyvtdl és idékerettél fliggetlendl az
éghajlatvéltozas figyelembevétele azt jelenti, hogy a hosszutavlu dontéseket bizonytalan
korllmények kozott és csak részben mérhetd hatésok értékelése alapjan kell meghozni. Fennall
annak a kozvetlen kockézata, hogy csak bizonyossaggal mérheté hatédsokat vesz figyelembe a
hatdsag, ami nem biztosit megfeleld alapot a dontéshozatalhoz. Ezért nemcsak a mérhetd
hatédsokat, hanem a beazonositott kockézatok nagységrendjét is értékelni kell. A jovébeli
éghajlatvaltozassal kapcsolatos, bizonytalan korlilmények kdzott hozott dontések esetében a
kdvetkezd harom alapelvet érdemes kdvetni:

1) A jovébeli éghajlatvaltozas értékelése soran az éghajlati el6re jelzéseket a kiilonbozd
kibocsatasi forgatokonyvek alapjan kell elemezni.

2) Komoly bizonytalansdg esetén érdemes az elévigydzatossag elvét kovetni.

3) Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast célzé valamennyiintézkedést arugalmassag

biztositasa céljaval kell végrehajtani.

Az KHT Utmutaté a projektek éghajlatvaltozésra gyakorolt hatdsdnak és az éghajlatvéltozas
projektre gyakorolt hatasainak értékelési folyamatat hét Iépésben foglalja 6ssze:

0. Lépés - Kiindulasi allapot:
A kiinduldsi é&llapot meghatérozasa, amely alapjan kivélaszthatd a megfeleld
éghajlatvaltozasi forgatdkonyv.

1. Lépés - Kockazatelemzés:
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Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos veszélyek kockézatédnak elemzése az épités,
lzemeltetés és leszerelés soran.

2.1épés - A sebezhetbség értékelése:
A kivélasztott tényezdk érzékenységének, sebezhetdségének és jelentéségének
értékelése.

3.és 4. Lépés - Projekttervezés és kovetkezmények:

Az éghajlatvéltozasra jelentés hatédssal bird projektek esetében alternativakat kell
meghatdrozni és értékelni. A projektnek az éghajlatvaltozds hatésaival szembeni
ellenélléképességét a tervezés részeként kell értékelni. A tervezés mddosithatd a
negativ hatdsok csokkentése és a pozitiv hatds novelése érdekében. Ezt folyamatosan
dokumentalni kell és bele kell foglalni a kdrnyezeti hatédstanulményba.

5. épés - Elfogadas vagy intézkedés:

Amennyiben a projektre olyan mértékben kihat az éghajlatvéltozas, hogy az mar
esetlegesen nem életképes, szilkségessé valik a terv mddositdsa vagy a projekt
ledllitésa.

6. épés - A hatédsok értékelése:
Ismertetni kell a kdzvetlen és kozvetett hatasokat. Tobbek kdzott a hosszutavu és
rovidtavu hatdsokat, kumulativ hatésokat, szinergizald hatésokat, ellentétes hatasokat.

Az KHT Utmutatd rogziti, hogy a kdrnyezeti hatdstanulmany célja annak megvalaszoldsa, hogy a
projekt megvaldsitdsa az éghajlatvaltozésra, illetve az éghajlatvéltozas a projekt
megvaldsitdsara gyakorol-e jelentds hatast. A jelentés hatas kockazata szlilkségessé teszi a
kornyezeti hatastanulmény elvégzését. Ez értelemszertien az EVD-re nézve is Utmutatoul
szolgédlhat. A kornyezeti hatastanulmany bemutatja a hatésokat, a mérséklésiintézkedéseket és
a nyomon kovetés sziikségességét. Igy mutatja meg a tervezési folyamat eredményét és a
meghozott intézkedéseket. Fontos alapot képez olyan dontések meghozataldhoz, amelyek
elémozditjak a fenntarthatd fejlédést. A kdrnyezeti hatastanulméany a projekt jovébeli nyomon
kovetésénekis fontos eszkoze. A dontéshozok és az érdekelt felek szdmaéra egyarant biztositani
kell a lehetéséget a kdrnyezeti hatastanulmany tartalmanak megismerésére és megértésére. A
dontéshozonak megalapozott dontést kell hoznia, még akkor is, ha nem mindig szakért6 az adott
projekt technikai vetlleteit illetéen.

Az Utmutatét mellékletben csatoljuk.

A 2015 éta hozott magyar és eurdpai birdsagi dontések alapjan leszlrhet6 az, hogy a birésagok
- eltekintve természetesen az ex lege jelentds kornyezeti hatdssal jaré projektnek mindgsiilé
esetektél - a jelentés kornyezeti hatas fogalmat nem jogi kérdésnek, hanem mdlszaki-
kornyezetvédelmi szakkérdésnek tekintik, s ekként réhagyatkoznak az adott ligyben illetékes
hatdsag vagy szakértd allasfoglalasara’. A jelentds kornyezeti hatas meghatéarozasa tehat nem
lelhetd fel a birdsagi gyakorlatban, a joggyakorlat ilyet nem munkalt ki.

7BH 2008.4.109, C-441/17. sz. iigy (62017CJ0441).
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Ajelentds kornyezetihatés atfogd jogi értelmezésének hianyaban ugyanakkor jogiiranymutatést
adnak a kovetkez6 birdséagi megallapitasok

e amennyiben védett teriileten nem mutathatd ki objektiv ismérvek alapjan a jelentds
kérnyezeti hatds hianya, Ugy a kornyezeti hatdst valdszintsiteni kell, s igy
hatastanulmany elvégzését kell eléirnié,

e amennyiben egy terliilet érzékenyen reagél, tigy a legkisebb hatas is jelentdssé valhat®,

e ¢érdemes még az érvrendszerben tartani azt az Eurdpai Birdsédg éltal kidolgozott
alapelvet 19, miszerint a kézésségi védelemben részestiilé teriiletekkel kapcsolatban
védelmi kotelezettsége van az allamnak. Bér ez a védelmi elv az elsédleges fontossagu
fajok éléhelyéll szolgéld terlletre vonatkozott, az Eurdpai Birdsdg még az Eurdpai
Bizottsdg jovéhagyott jegyzékében nem szerepld, csak a Nemzeti Jegyzékben
feltliintetett terliletek vonatkozasaban is megfogalmazta a védelmi kételezettség elvét.

A kornyezeti hatés alatt a kornyezet egy adott allapotanak megvaltoztatasat értjik, a fentiek
szerint pedig ,amennyiben egy terlilet érzékenyen reagél, igy a legkisebb hatas is jelentéssé
vélhat”, tehat ha egy kornyezeti allapotrél kimutathatd az érzékenysége, akkor barmely ra
gyakorolt hatés jelentéssé valhat.

AKHVr.5.8(2) bek. a) pont aa) alpontja szerint jelentds kornyezeti hatas feltételezése esetén a
kornyezetvédelmi hatdsag megallapitja a kornyezeti hatasvizsgalat szilkségességét és a 6.
szamu melléklet figyelembevételével a kornyezeti hatastanulmany tartalmi kovetelményeit.
Az Utmutatd szerint éghajlatvaltozas szempontjabdl jelentés kdrnyezeti hatés feltételezése
esetén az eljaré hatdsag feladata, hogy az elézetes vizsgalatot lezard dontésben tisztazza az
alabbi kérdéseket is:

e Milyen éghajlati forgatokonyv (RCP) relevans a kornyezeti hatastanulmany
szempontjabol?

o Melyek az alkalmazandd éghajlatvéltozasi elérejelzések (meghatérozott kibocsatasi
forgatdkonyv alapjan)?

e Tllmutat-e a projekt élettartama a rendelkezésre &ll6 éghajlati forgatokonyvek
idékeretén (ezek tobbsége 2100-ig nydjt adatokat)?

Az éghajlatvéltozdsra és annak varhatd hatdsaira vonatkozd szilard bizonyitékok ellenére
tovabbra is jelentds bizonytalansag évezi a kérdést. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testlilet

8C-538/09. sz. iigy 62009CJ0538, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?2uri=CELEX:62009CJ0538&from=HU ,A
természetes él6helyek, valamint a vadon élé allatok és névények védelmérdl sz6lg 92/43 iranyelv 6. cikkének (3) bekezdésébdl
ugyanis arra lehet kovetkeztetni, hogy az illetékes nemzeti hatdsagok kizardlag akkor mentestilhetnek valamely, a Natura 2000
terllet kezeléséhez nem kdzvetleniil kapcsolddd, illetve nem nélkilézhetetlen terv vagy program hatasvizsgalatanak elvégzése aldl,
ha objektiv kdriilmények alapjan kizarhaté annak lehetdsége, hogy e terv vagy program - akar Snmagéaban, akar mas terv vagy program
részeként - jelentds hatast gyakorolhat az emlitett terlletre.” (vd. 52-53. pont)

? 55 Mindazonaltal emlékeztetni kell arra, hogy még egy csekély kiterjedésii program is jelentés hatéassal lehet a kornyezetre, ha
olyan teriileten helyezkedik el, ahol az olyan kdrnyezeti tényezdk, mint a névények és allatok, a talaj, a viz, az éghajlat vagy a kulturélis
orokség a legesekélyebb modosulasra is érzékenyen reagalnak (lasd ebben az értelemben a 85/337 iranyelvvel kapcsolatban, a
C-392/96. sz., Bizottsag kontra lrorszag ligyben 1999. szeptember 21-én hozott itélet [EBHT 1999., I-5901. 0.] 66. pontjat).”

10 Eurépai Birdsag C-117/03. Dragaggi Ggy
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(IPCC) négy fé éghajlati forgatdkonyvet (RCP-ket!) dolgozott ki annak érdekében, hogy
szazadunk viszonylataban bemutassa az éghajlatvaltozas elérehaladasédnak lehetséges irdnyait.
Az RCP-forgatékényvek megfelel6 alapként szolgalhatnak annak feltételes megvizsgalasara,
hogy a szdban forgé projektek kérnyezete miként valtozhat a jovében.2?A kérnyezetvédelmi
hatdsédg dontésének tehat a hatédstanulmany tartalmi kévetelményeinek meghatéarozasakor a
fenti kérdéskarre is ki kell terjednie.

A mér hivatkozott Klimakockdzati Utmutatd, figyelemmel hazank kételezettségvallalsaira,
valamint az alkalmazandd unids joganyagra, megaéllapitja, hogy ,Az éghajlatvéltozas miatt minden
projekt esetében ezért az alabbi kérdéseket kell megvélaszolni:

1. Mennyire sériilékeny a projekt az éghajlatvaltozas kiévetkeztében fellépd
szélsGséges eseményekkel szemben (hogyan lehet csékkenteni az ebbdl adodé kockazatokat,
és hogyan lehet gondoskodni arrdl, hogy a projekt megvaldsitasat és fenntartasat ne
veszélyeztessék ezek az események)?

2. Hogyan tud a projekt hozzajarulni az (iveghdzhatédsu és a savasodast kivaltd gazok
kibocsatasanak csékkentéséhez?
3. Hozz4 tud-e jérulni a projekt az éghajlatvaltozas okozta probléméak megoldéaséahoz,

tudja-e tamogatni az éghajlatvaéltozashoz térténd alkalmazkodast?3

A Klimakockazati Utmutaté szerint tehat valamely tervezett tevékenység engedélyezése soran
nem elegendd pusztan az, hogy nem okoz jelentds kdrnyezeti terhelést, hanem annak egyuttal
hozza kell jarulnia az UHG-kibocsatds csokkentéséhez, valamint el kell segitenie az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast is.

Felperes megitélése szerint tehat abban az esetben, ha egy tervezett beruhdzés nemjarul hozza
az Uveghazhatasu és a savasodast kivaltd gazok kibocsatésénak csokkentéséhez, nem
tamogatja az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast, akkor az éghajlatvédelmi szempontbdl a
tevékenység engedélyezését kizar6 okot képezhet.

Felperes tisztaban van vele, hogy szamos tényezé van, amelyek egylittesen befolyasoljak az
éghajlati progndzisok koriili - bizonytalansagot. Az elérejelzés minden egyes lépése
bizonytalansaggal terhelt, kezdve az (iveghdzhatdsu gazok kibocsatasat globélis szinten
meghatarozo tarsadalmi és gazdasagi tényezdk alakulasaval. Szintén nem egyértelmd, hogy egy
adott globélis kibocsatasi szint pontosan hogyan fog hatni az éghajlatra, mert az éghajlati
rendszer egy dsszetett, visszacsatoldsokat tartalmazé sokismeretlenes rendszer. A
bizonytalansagok ellenére sziikséges dontéseket hozni a projektek klimakockazatanak
csbkkentésével kapcsolatosan.

11 Representative Concentration Pathways (reprezentativ koncentracids palyak), vagyis RCP-forgatékényvek arra vonatkozdan, hogy
miként n6 az (iveghazhatast okozd gazok koncentracidja a jovében. Az RCP-palyak kilénbdzé jovébeli éghaijlati forgatokonyveket
irnak le, amelyek mindegyike megvalésulhat az elkdvetkezd években kibocsatott (veghazhatast gazok (UHG) mennyiségétdl
flggden.

2{Jtmutatd 8. o.

8 Jtmutatd 5. o.
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A kornyezetvédelmi kozigazgatasi engedélyezési eljaras keretein belll az alperes hatdsag
feladata, hogy érdemben vizsgélija a tervezett tevékenység megengedhetéségét, annak
klimakockézatat. E dontés meghozatala sorédn a szédmos bizonytalansagi tényez6 kozott
iranymutatést jelentenek aKvt. alapelvei, igy killéndsen a megelézés és az elévigyazatossag elve
(6. 8), melyek kétséget kizardan dvatossagra, koriltekintésre kotelezik a dontéshozdt. Az
elévigydzatossag elve minden lehetséges kovetkezmény figyelembevételére kotelezi a
jogalkalmazét.

Felperes allaspontja szerint tehat jogellenes az az alperesi hatarozat, amely UHG-
kibocsatassal jar6 tevékenység esetén, tovabba olyan projekt esetén, amely nem tamogatja
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast, nem ad okszer(i és szakszer( magyarazatot
arra, mi a dontés alapja, nem mutatja be részletesen, hogy milyen érdemi éghajlatvédelmi
vizsgalatot folytatott le a hatdsag, mely vizsgélati eredményekre alapozza a hatdsag a
tevékenységet engedélyezd dontést. Felperes megitélése szerint az engedélykérelmet
éghajlatvédelmi szempontbdl el kell utasitani, ha egy tevékenység UHG-kibocsatassal jar,
illetve nem tdmogatja az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast és a hatdsag dontésében
nem tudja okszerii magyarazattal aldtamasztani, hogy - egy komplex rendszer
OsszetevoOjeként a lehetséges kovetkezmények figyelembevételével a tervezett
tevékenység - miért nem okoz mégsem jelentds klimahatast.

Felperes éllaspontja szerint az alperesi hatarozat hianyossagainak pdtlaséara a kozigazgatéasi per
keretei kozott nincs lehetéség, az alperes dltal hozott hatdrozat érdemi felllvizsgélatra
alkalmatlan.

Tisztelettel,

[keltezés]

felperes
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ECF beadvanytervezet

klimaszempontok figyelembevétele a hatéséagi déntéshozatal soran

K6zigazgatasi pert megindito keresetlevél indokolasi részéhez
kornyezeti hatastanulmannyal szembeni érvekre alapozva
kornyezeti hatasvizsgalati hatarozattal szembeni perben

Tisztelt ... Torvényszék!

Afelperes allaspontja szerint az alperes kormanyhivatal jogsért6 és megalapozatlan hatarozatot
hozott akkor, amikor érdemben elbirdlta a kérelmezé &ltal benyljtott Kornyezeti
Hatastanulmanyt (a tovabbiakban: KHT), ugyanis az hidnyos és nem megfelelé részletezettségl
volt. Ezéltal az alperes hatarozata megsértette a 314/2005. (XII. 25.) Korm. r. (a tovabbiakban:
KHVr.) 6. 8-at és 6. szamu mellékletét.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Kvt.)
eléirja, miszerint

68. 8 (1) A kornyezetre jelentds, illetve varhatoan jelentés mértékben hatast gyakorld
tevékenység megkezdése el6tt kornyezeti hatésvizsgalatot kell végezni.

69. 8 (1) A kornyezeti hatasvizsgdlat eredményeit a kérelmezének kornyezeti
hatastanulmanyban kell bemutatnia.

A kornyezeti hatdstanulméany éltaldnos tartalmi kdvetelményeit, valamint a kdrnyezeti
hatésvizsgalati eljaras szabalyait a Kormany rendeletben hatérozza meg. Ezen fellil maga a Kvt.
tartalmi kovetelményeket nem hataroz meg a kdrnyezeti hatasvizsgalattal szemben, ezeket a
kovetelményeket a KHVr. rendezi. A KHVr. szerint

6.8 (1) A kdrnyezeti hatasvizsgalati eljaras kiterjed a kdrnyezeti hatasvizsgalat-kételes
tevékenységnek

a) az él6vilagra, a bioldgiai sokféleségre, kilonds figyelemmel a védett természeti
terlletekre és értékekre, valamint a Natura 2000 teriletekre,

b) a téjra,

c) afoldre, alevegbre, a vizre,

d) az éghajlatra,

e) az épitett kornyezetre és a kulturalis 6rokség elemeire,

f) a kornyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére gyakorolt hatésainak

az Ugyek egyedi sajatossagainak figyelembevételével torténé meghatarozésara,
valamint a tevékenység ennek alapjan torténé engedélyezhetdségére.
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(1a) Az (1) bekezdés szerinti eljaras magaban foglalja az ott felsorolt hatdsok
kdvetkeztében érintett népesség egészségi allapotaban, valamint tarsadalmi, gazdasagi
helyzetében - kiilondsen életminéségében, teriilethasznélata feltételeiben - varhatd
valtozasoknak az értékelését.

(1b) A kornyezeti hatasvizsgalati eljaras - e rendeletben meghatérozott tartalommal -
kiterjed az ipari baleseteknek és a természeti katasztréfaknak vald kitettséghdl eredd
varhaté hatédsok vizsgélatarais.

A felperes éllaspontja szerint a kérelmezé (mint kérnyezethasznéld) nem mutatta be kell§
részletességgel a fenti kornyezeti hatédsok kozll a tervezett beruhdzésnak az éghajlatra
gyakorolt hatasait, és ennek kovetkeztében a KHT alkalmatlan volt arra, hogy vizsgalja,
bemutassa és értékelje ezek éghajlatra gyakorolt hatdsoknak a népesség egészségi
allapotaban, valamint tarsadalmi, gazdasagi helyzetében - kilondsen életminéségében,
terllethasznalata feltételeiben - varhato valtozasokat.

A KHT tartalmat meghatarozé KHVr. 6. szami melléklet részletesen kifejti, hogy milyen pontokat
kell tartalmaznia a KHT-nek. Ezek kozll a térgybani beruhdzés az alabbi pontokban hidnyos, az
alabb megfogalmazott médon:

2. A tervezett tevékenység - ideértve a kapcsolddd miveleteket és létesitményeket is -
szédmba vett valtozatainak részletes leirasa, kiilondsen

a) az elézetes vizsgalathoz vagy az el6zetes konzultacidhoz benydjtott dokumentacio
szerinti alapadatok [4. szam( melléklet 1. b) pontja] részletezése - megjeldlve azt, ha az
ott leirtakhoz képest valtozas tortént -, valamint az alapadatokon kivil a kdvetkezdk
bemutatasa:

ab) a természeti katasztrofaknak (kulonosen foldrengések, vizkarok) vald kitettség
bemutatésa.

b) az egyes hatdtényezdk részletezése

d) a kdrnyezethasznald tevékenységétdl fliiggetlen, potencialis kilsé kivaltd okok és az
ezekbdl szarmazd hatotényezdk bemutatasa, kiilondsen:

db) a természeti katasztrofakra (kilondsen foldrengések, vizkarok) visszavezethetd
okok, amelyek kivalthatjak vagy fokozhatjak a hatotényezok kockazatat, illetve hatésait.

Elmaradt a kérelmezé részérdl annak bemutatéasa, hogy a tervezett beruhdzasnak milyen szamba
vett valtozatai vannak és azok kozil milenne az, aminek esetleges éghajlatvéaltozasra gyakorolt
hatasa a jelenleginél kedvezdébb lenne. Egy beruhazés kornyezeti hatdsainak vizsgélatakor nem
idegenithetjlik el a tervezett beruhdzast attdl a céltdl, aminek az elérésére tervezik. A beruhazés
elsédlegesen nem 6nmagaban all, hanem valamilyen cél elérésére szandékozzék azt igénybe
venni. Amennyiben ennek a célnak az elérésére elérhetéek mas, éghajlati szempontbdl
kedvezdbb telepitési, technoldgiai vagy egyéb valtozatok, Ugy azokat az alternativ valtozatokat
részletesen le kell irni a KHT-ben. Ezzel egybehangzdan foglalt allast a Févérosi Torvényszék a
110.K.703.194/2020/79. szédmu itéletében (Hamzsabégi uti vasutbdvités), amikor
megallapitotta:

[172] A biréséag a felpereseknek a 314/2005. Korm. rendelet 6. sz. mellékletének 1c.
pontjara alapitott, a f6 valtozatok és alternativak vizsgélataval 6sszefliggé kereseti

31



- TARSADALMI
@ {;; REFLEXIO
| \— ! INTEZET

vitatdsérareagalva bevezetésként rogziti, e tekintetben alapvetd jelentésége van annak,
hogy a Dokumentacid a beruhazas (kérelem) targyat és céljat miként hatarozza meg. [...]
[180] A felperesek keresetiik részeként - a kérnyezeti hatasvizsgalati eljaras jogalkotdi
célitlizéseinek megvaldsitasaval 6sszefliggésben - helytalldéan hivatkoztak a 314/2005.
Korm. rendelet 6. § (1a) bekezdésére, és utaltak arra, hogy a tervezett létesitményi
beruhazéas fébb alternativéi elsésorban hdrom tényezé, illetve hatas miatt vizsgélandok:
a megnovekvd, csaknem folyamatossa vald vasuti forgalom (mivel a tervezett
tevékenység/beruhazas megvaldsulasa esetén, mind a vasuti személyforgalom, mind a
teherfogalom mennyiségi mutatdszamainak novekedése tényét, mind az . r. alperes,
mind az alperesi érdekelt a per keretein bellil nem vitatta); a jelenlegi vasuti nyomvonal és
a hazak kozotti tavolsag esetleges tovabbi csokkenése; a zaj- és rezgés szennyezés
elleni szigetelés jelenlegi technikai megoldhatatlansaga; és a meglévé természetes
szlréként viselkedd zoldterilet jelentds részének jogi sorsa. A birésag e tekintetben
egyetértett a felperesek kereseti vitatasaval és jogkdvetkeztetéseivel, hogy az alperesi
érdekelt beruhdzd elmulasztotta a kérelme el6terjesztését megel6z6en a fébb
alternativak elkészittetését, vizsgalatat és erre az ligyben eljaré hatésag sem szoritotta
r4 amegeldzd eljaras lefolytatdsa soran. Nem tarta fel az eljaré hatdsag hatérozataban a
beruhazas sziikségességét abban a tekintetben sem, hogy milyen, a 314/2005. Korm.
rendelet 6. 8 (1), (1a) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban lévé beruhazésra lenne
sziikség. A felperesek keresetiikben tovabba alappal sérelmezték, hogy a keresettel
tamadott hatarozat nem tartalmazza, hogy a nemzetkozi atjarhatdsagnak vald
megfelelés érdekében pontosan milyen megoldasokra lenne szlikség.

Mindezen szempontok bemutatdsan tulmenden hidnyoznak azok a részek a KHT-bdl, amelyeket
a KHVr. 6. sz. melléklete kifejezetten mint klimavaltozasi megkozelitésl szempontokat ir eld. A
KHVr. szerint bemutatandd kérdések az alabbiak:

3. Ahatasfolyamatok és a hatasterlletek leirasa

d) Eghajlatvédelmi szempontok szerint

da) be kell mutatni, hogy a tervezett tevékenység szamba vett valtozatai milyen
mértékben érzékenyek az éghajlatvaltozassal 0Osszefliggé hatédsokra, jelentds
érzékenység esetén részletes adatokkal aldtdmasztottan;

db) értékelni kell a tervezett tevékenységre vonatkozodan a telepitési hely és a
feltételezhet6 hatésterileten jellemzd természeti veszélyforrasoknak vald kitettséget,
legalabb az elmult harminc évre vonatkozd és a klimamodellekbdl szarmaztathato,
jovébeli, legaldbb harminc évre vonatkozd adatokkal alatédmasztva;

dc) haada) és db) alpont szerinti érzékenységelemzés és akitettség értékelése az egyes
éghajlati tényezdék vonatkozésaban jelentds értéket mutat, az egyes éghajlati tényezdkre
vonatkozo feltételezheté hatdsokat elemezni kell, a db) alpont szerinti id6tévra
vonatkozo adatokkal alatdamasztva;

dd) a dc) pont szerint bemutatott lehetséges hatdsok vonatkozasaban
kockézatelemzést kell késziteni, és szdvegesen értékelni kell, hogy miként valtozik a
kockazat mértéke a db) pont szerinti jovébeliid6tavra vonatkozdan;

de) az alkalmazkodasi intézkedések eredményességének nyomon kdvetésére vonatkozo
javaslatot kell tenni,
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df) be kell mutatni, hogy a tervezett tevékenység hogyan hat a feltételezhet6
hatasterilet éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasi képességére.

Végll a 4. A varhatd kornyezeti hatdsok becslése és értékelése ciml pont kdrében szintén be
kell mutatni az éghajlatvaltozds szempontjabdl relevans kérdéseket, az alabbi
részletezettséggel:

a) a bekovetkez6 kornyezeti dllapotvaltozasok jellemzése az érintett kdrnyezeti elemek
és rendszerek szerint, kiilondsen az aldbbi tényezdk figyelembevételével:

ak) az (iveghazhatésu gazok vérhatd kibocsatasanak - éves és tonnaban meghatérozott
- bemutatdsa szamitasokkal alatdmasztva,

al) az olyan, lehetséges alkalmazkodési intézkedések, valamint az liveghdzhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentését, illetve ellentételezését szolgald intézkedések
bemutatésa, amelyek éghajlati, dkoldgiai és kornyezeti szempontbdl hasznosak, tovabba
megvaldsitasuk nem jar aranytalanul magas koltséggel,

am) annak szamitasokkal alatamasztott bemutatédsa, hogy a tervezett tevékenység
hogyan érinti az lveghazhatasu gdzok megkotését vagy ndvényzet altali elnyelését;

b) ha a kornyezetéllapot véltozédsa a lakossdg egészségi éllapotanak kedvezétlen
megvaltozasat okozhatja, akkor a kdrnyezet-egészséglgyi hatédsok ismertetésekor meg
kell adni kiilénosen

c) a kornyezet allapotanak valtozasa miatt varhatd kozvetlen gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezmények becslése, amennyiben lehetséges, kiilondsen:

d) baleset-, lzemzavar-kockdzat mértékének bemutatédsa, kilonds tekintettel a
felhasznélt anyagokra és az alkalmazott technoldgiara;

e) azipari baleseteknek és a természeti katasztrofaknak vald kitettségbdl eredé varhato
hatdsok bemutatésa.

Amint lathato, a KHVr. az éghajlatvéltozassal kapcsolatos kérdések teljes spektrumat lefedi,
ezek azonban egyaltaldn nem kerlltek feltlintetésre a jelen per targyat képez6 hatarozatnak
alapot add KHT-ben. A KHVr. szerint be kell mutatni nemcsak maguknak az (iveghédzhatésu
gazoknak a véarhato kibocsatasat (természetesen relevans beruhdzasok esetében), de azt is,
hogy milyen intézkedéseket tervez a kérelmez6é ennek csokkentésére. Részletesen kell
ismertetni azt, hogy a beruhézéas milyen alkalmazkodéasi intézkedéseket tervez, ezeknek milyen
lesz az eredményessége és ezt hogyan kdveti nyomon a kérelmezd, valamint hogy milyen az
érzékenysége aberuhazasnak az éghajlatvaltozassal szemben. Ezek bemutatdsa azonban a KHT-
ban elmaradt.

Ez a hidnyossdg az irdnyadd birdi gyakorlat szerint alkalmas arra, hogy a hatérozat
megsemmisitését eredményezze. Ahogyan arra - mutatis mutandis - a VVeszprémi Torvényszék
is rémutatott 101.K.700.968/2021/30/Il. szamu itéletében:

[31] Perbeli esetben a megelézé eljarasban az éghajlatvédelem témakorében a hatdsag
tényallas tisztazasanak keretét tobbek kozott a Khvr. kordbbiakban hivatkozott 4. szamu
mellékletének h) pontjaban foglaltak adték. Allanddsult a biréi gyakorlat a kdrben, hogy
jogszer( dontés csak tisztazott tényadllasra alapitottan hozhatd. Perbeli esetben a
birésag megallapitotta, hogy a megel6z6 eljarasban eljart alperes az éghajlatvédelemmel
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Osszefliggésben nem tett eleget aKhvr. 4. szami melléklet h) pontjaban foglaltak szerint
az éghajlatvaltozassal 0Osszefliggésben a tényallastisztazasi kotelezettségének,
amelynek folytdn a dontése a dokumentacidé hidnyossagara visszavezethetéen
jogszabalysérté, hiszen a dokumentacié nem tartalmazza a Khvr. 4. szami melléklet h)
pontjdban foglalt tartalmi kovetelmények kozt a részletes érzékenységelemzést, a
telepitési hely és hatésterilet kitettségének, tovabba az egyes éghajlati tényezbkre
vonatkozdan a lehetséges hatdsok értékelését, elemzését sem, nem tartalmaz
kockazatértékelést, tovabba a tervezett tevékenység alkalmazkodasat sem elemzi,
valamint hidnyzik annak bemutatésa is, hogy a tervezett tevékenység hogyan hat a
feltételezhet6 hatasterllet éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodési képességére.

[32] Alperes tehat nem tett eleget az Akr. 62. §-dban foglalt tényallastisztazasi
kotelezettségének az éghajlatvéltozas korében, amikor a dokumentécid tartalmat
képezé 122.-123. oldal szerinti formanyomtatvéanyt az éghajlatvéltozéssal
Osszefliggésben a dokumentacid vonatkozésaban teljeskorlien elfogadta, azt nem
tartotta hidnyosnak, annak ellenére, hogy a dokumentéacié éghajlatvédelemre vonatkoz6
szabélyoknak vald megfeleléségét, a Khvr. 4. szam( melléklet h) pontjaban foglaltak
teljestilését meg kellett volna vizsgélnia.

[33]Mivel alperes tényallas tisztazasi kotelezettségének e korben nem tett eleget, ebbdl
fakaddan dontése indokolasa is hianyos. A dontés indokoldsaval szemben tamasztott
tartalmi kovetelményeket az Akr. 81.§ (1) bekezdése tartalmazza, amely szerint a dontés
tartalmazza az eljard hatdsag, az igyfelek és az ligy azonositdsahoz szilkséges minden
adatot a zartan kezelt és védett adatok kivételével, a rendelkezd részt - a hatdsag
dontésével, a szakhatdséag allasfoglalasaval, a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos
tajékoztatassal és a felmerdlt eljarasi koltséggel -, tovabbéa a teljes eljarasra torténd
attérés esetén az attérés okara, a megismerhetetlenné tett zartan kezelt és védett
adatokkal egylitt megallapitott tényallasra, a bizonyitékokra, a szakhatdsagi dllasfoglalas
indokoléséara, a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapozd
jogszabalyhelyek megjeldlésére is kiterjed6 indokolast. Az allanddsult birdi gyakorlat
szerint a tisztazott tényallas folytan az eljaré hatésagnak a dontése indokolasban kell
szamot adnia fentiek szerint tényéllas tisztazasi kotelezettségének teljesitésérdl, mely
perbeli esetben szintén elmaradt.

Ez a megallapités az iranyadd birdi gyakorlat részének tekinthetd, ahogyan azt az aldbbi itéletek
is igazoljak:

Szekszardi Kozigazgatasi és Munkalgyi Birdsag K.27.011/2013/7. szamu itélete (hatalyaban
fenntartotta a Kuria Kfv.37.568/2013/8. szamu itélete)

Afentiekkel 6sszefliggéshen a birésag megitélése szerint tévesen rogzitette az alperesi
beavatkoz6 azt, hogy az éghajlat, természeti (6koldgiai) rendszer sem nem kornyezeti
elem, sem nem hatdtényez6. Megallapithatd, hogy az R. 6. § (1) bekezdés b) pontja a
kornyezeti elemek rendszerei kapcsan szd szerint tartalmazza a szakértd altal hianyolt
éghajlatot, illetve természeti (O6koldgiai) rendszert, ezekkel tehat egyértelmiien
foglalkoznia kellett volna az alperesi beavatkozdnak a hatasvizsgalatban.
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A fentieken tulmenden osztotta a birdsag a szakértének a szén-labnyom szamitasra
vonatkozd megaéllapitasat, valamint azt, hogy a dokumentdcié nem kellé mélységben, és
nem az R. szerinti tartalommal mutatta be az él6vilagra gyakorolt hatésokat. A szakértoi
vélemény hosszasan sorolta, hogy melyek azok a tényezdk, hatdsok, amelyek a
dokumentécidbdl hianyoznak. Ezek kozé tartozott - példalézdan - a koherencia hidnya, az
egyes hatdtényezdk részletezése, az dkoszisztémék feltételeire gyakorolt hatés, a
felszin alatti vizek mozgasanak értékelése, a porfelhd terjedési viszonyai, a zooldgiai
alapallapot-felmérés, conoldgiai adatok stb. Ezzel dsszefliggésben helyesen utalt a
felperes arra, hogy a szakértéi megéllapitasokat az alperesi beavatkozd, illetve az alperes
nem vitatta, csupan azt allitotta - a beavatkozé -, hogy ezek szubjektiv véleménynek
mindslilnek. A birdsdg megitélése szerint a szubjektivitds nem jelenti azt, hogy a
vélemény ezen része ne lenne helytalld, a szakértd ugyanis a kirendelé végzés, az
értékelendd jogszabalyok, illetve a helyszini szemle tapasztalatain tdlmenden nyilvan
személyes szakmai véleményét rogzitette a dolgozataban.

A koherencia hianya, a térképi dbrazolasok ellentmondasosséga, az érintett tarsulasok,
éléhelyek, populdcidk rogzitésének elmulasztédsa, a forrdsok szédmanak téves
megjeldlése, a keleti-, nyugati ajtéscsigak szamanak meghatéarozatlanséga, a szinergia
vizsgalatanak mell6zése, a tevékenység éghajlatra gyakorolt hatasanak teljes figyelmen
kivil hagyésa, illetve a szakvéleményben irt szdmos mas - és az alperesi oldal &ltal meg
nem cafolt - hidnyossag a birdsag szamaéra gyakorlatilag lehetetlenné teszi azt, hogy
tételesen, mindenre kiterjedéen eléirja a megismételt igyben kovetendd eljarast.

Az éghajlatot érint6é hatasok bemutatasanak kotelezettsége egyébként az EU jogbdl is fakad,
mivel ez sziikséges annak eldontéséhez, hogy egy adott projekt engedélyezheté-e vagy sem. Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU Iranyelve (2011. december 13.) az egyes koz- és
maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgéalatardl kimondja, miszerint

3. cikk

(1) A kornyezeti hatasvizsgalat keretében minden egyedi esetre vonatkozéan megfeleld
maddon azonositani kell, le kell irni és értékelni kell az egyes projektek jelentdés mértéki
kozvetlen és kdzvetett hatasait a kdvetkez6 tényezokre:

c) afoldterlletre, a talajra, a vizekre, a levegére és az éghajlatra;

IV. MELLEKLET

AZ 5. CIKK (1) BEKEZDESE SZERINTI INFORMACIOK (A KORNYEZETI HATASVIZSGALATI
JELENTESBEN ISMERTETENDO INFORMACIOK)

4. A 3. cikk (1) bekezdésében meghatarozott azon tényezék ismertetése, amelyekre a
projekt valdszinlisithetéen jelentés hatést fog gyakorolni, ideértve: a népességet, az
emberi egészséget, a bioldgiai sokféleséget (példaul az llat- és a ndvényvilagot), a
foldterlleteket (példaul a teriiletelvonast), a talajt (példaul a szervesanyag-tartalmat, az
erdzidt, a tomorodést, a talajlezarast), a vizeket (példaul a hidromorfoldgiai valtozasokat,
a minéséget és mennyiséget), a levegét, az éghajlatot (példaul az iveghazhatést okozd
gazok kibocsatasat, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas szempontjabdl relevans
hatasokat), az anyagi javakat, a kulturélis Grokséget, beleértve az épitészeti és a
régészeti vonatkozasokat is, valamint a tajat.
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5. A projekt mindazon, a kdrnyezetre gyakorolt, valészinlsithetéen jelentés mértékd
hatasainak ismertetése, amelyek egyebek mellett a kovetkezékbdél erednek:

f) a projektnek az éghajlatra gyakorolt hatdsa (példaul az Gveghazhatast okozd gazok
kibocsatasanak jellege és mérete), valamint az éghajlatvaltozasnak vald kitettség;

Tovéabbé az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU Rendelete (2013. december 17.) az
Eurdpai Alapokra vonatkozd éltaldnos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl rogziti, hogy az ESB alapokbdl finanszirozott
projekteknél nem csak hogy meg kell vizsgalni egy beruhdzés éghajlatvaltozasra vonatkoztatott
reziliencidjat, hanem egyenesen el6 kell segiteni az alkalmazkodést, a kéros kdrnyezeti hatasok
csokkentését, illetve az éghajlatvaltozas mérséklését.

8. cikk

A tagéllamok és a Bizottsag biztositjak, hogy a partnerségi megallapodédsok és a
programok elkészitése és végrehajtdsa soréan elémozditjdk a kornyezet védelmére
vonatkozo kovetelményeket, a forrasok hatékony felhasznalaséat, az éghajlatvaltozas
mérséklését és az ahhoz torténd alkalmazkodast, a bioldgiai sokféleséget, valamint a
katasztrofakkal szembeni ellenélld képességet és a kockazat megel6zését és kezelését.
A tagallamok a Bizottsag éltal elfogadott - az egyes ESB-alapoktdl fliggéen -
beavatkozési kategodridkon, kiemelt jelentéségl terlleteken vagy intézkedéseken
alapulé modszertan segitségével tajékoztatast nydjtanak az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos célkitlizések tamogatasardl. E mddszertan keretében kiilon sulyozzak az
ESB- alapokbdl nyujtott tamogatasokat olyan mértékben, amely tlkrozi az ilyen
tamogatasnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz torténd
alkalmazkodashoz kapcsolddd célokhoz torténé hozzajarulasat.

101. cikk

A nagyprojektek jovahagyasahoz szilkséges informacidk

A nagyprojektek jovéhagyasat megel6z6en az iranyitd hatdsag biztositja, hogy
rendelkezésre élljanak a kovetkezd informacidk:

f) kornyezeti hatasvizsgalat, figyelembe véve az éghajlatvaltozas mérséklése és az
ahhoz torténd alkalmazkodas sziikségleteit, valamint a katasztréfékkal szembeni
ellenéllé képességet;

|. MELLEKLET

5.2 Fenntarthato fejlédés

1. A tagéallamok és az iranyité hatdsagok a végrehajtas minden szakaszaban teljes
mértékben érvényre juttatjak az ESB-alapokban a fenntarthat6 fejlddés szempontjait,
tiszteletben tartva - az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdésében megallapitott - fenntarthatd
fejlédés elvét, tovabbad megfelelve a kornyezetvédelmi kovetelmények integralasara
vonatkozd, az EUMSZ 11. cikke szerinti kotelezettségnek, valamint az EUMSZ 191.
cikkének (2) bekezdésébe foglalt, ,a szennyez6 fizet” elvnek.

Az iranyito hatdsagok az egész programciklus folyamén intézkedéseket tesznek az
beavatkozasok karos kornyezeti hatasainak elkeriilésére vagy csokkentésére, és
biztositjak a tarsadalmi, kornyezeti és éghajlati szempontbdl egyértelmden kedvez6
elényoket. llyen intézkedések lehetnek a kovetkezdk:
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a) a beruhazasoknak a leginkabb eréforras-hatékony és fenntarthaté lehetéségek felé
iranyitasa;

b) az esetlegesen jelentds karos kornyezeti vagy éghajlati hatassal jaré beruhazasok
elkeriilése, valamint az esetleg fennmaradd hatasok enyhitésére iranyul6 tamogatasi
intézkedések,

2. A tagédllamok a 8. cikknek megfeleléen figyelembe veszik az ESB-alapok
tamogatédsaval végzett beruhazasoknak az éghajlatvaltozas mérséklésére és az ahhoz
valé alkalmazkodasra vonatkozd potencidljat, valamint biztositjdk, hogy azok
ellenalloak legyenek az éghajlatvaltozassal és a természeti katasztréfakkal (igy az
aradasok, aszalyok, héséghullamok, erdétiizek és szélséséges iddjarasi események
novekvd kockéazataval) szemben.

Erre a kérdésre nézve jelenleg elérheté EU birdségi gyakorlat is, mely kimondta az 6sszes
relevans szempont vizsgalatanak kotelezettségét. A Bizottsdg kontra Spanyolorszag
C-404/09. sz. tigyben az EUB kimondta, miszerint

77 E tekintetben - ellentétben azzal, amit a Spanyol Kiralysag allit - a mddositott 85/337
iranyelv IV. mellékletének 4. pontjara vonatkozd megjegyzésben a feltételes mad
hasznélata arra vonatkozoan, hogy ,[alz ismertetés kiterjed a projekt [...] kumulalt [...]
hataséara”, nem értelmezhetd Ugy, hogy a kornyezetre gyakorolt hatasok vizsgélatanak
nem feltétlendl kell emlitést tennie a kiilonb6z6 projektek kornyezetre gyakorolt kumulalt
hatésairdl, hanem csupan kivanatos ennek bemutatésa.

78 A kornyezetre gyakorolt hatasok megvizsgéalasa e kotelezettségének terjedelme a
mddositott 85/337 iranyelv 3. cikkébdl kdvetkezik, amelynek értelmében a kornyezeti
hatdsvizsgélat minden egyedi esetre vonatkozdan ezen irdnyelv 4-11. cikkével
dsszhangban megfeleléd mddon azonositja, leirja és értékeli az egyes projektek kozvetlen
és kozvetett hatasait az emberekre, az éllat- és ndvényvilagra, a talajra, a vizre, a
levegdre, az éghajlatra és a téjra, az anyagijavakra és a kulturalis 6rokségre, valamint az
emlitett tényezdk kozotti kolesdnhatasra tekintettel.

79 A moédositott 85/337 iranyelv kiterjedt hatédlyara és igen széleskor(i céljaira
tekintettel, amelyek kitlinnek az iranyelv 1. cikkének (2) bekezdésébdl és 2. cikkének (1)
és (3) bekezdésébdl (lasd ebben az értelemben a C-72/95. sz., Kraaijeveld és térsai
Ugyben 1996. oktdber 24-én hozott itélet [EBHT 1996., I-5403. 0.] 30. és 31. pontjat),
onmagaban azon kortlmény, hogy bizonytalansag allhat fenn a mddositott 85/337
iranyelv IV. mellékletének 4. pontjara vonatkozd megjegyzés altal hasznalt ,az ismertetés
kiterjed” kifejezésben a feltételes mdd hasznélatéanak pontos értelmét illetéen - és még
akkor is, ha ez mas nyelvi véltozatokban is igy szerepel -, nem vezethet ezen irdnyelv 3.
cikke tag értelmezésének mell6zéséhez.

80 Kovetkezésképpen e rendelkezést Ugy kell értelmezni, hogy mivel a kornyezeti
hatasvizsgalat tobbek kozott megfelelé mdédon azonositja, leirja és értékeli a projekt
kozvetlen hatésait, e vizsgélatnak tartalmaznia kell azon kumulalt hatédsok elemzését is,
amelyeket e projekt méas projektekkel Osszefliggésben vizsgélva a kornyezetre
gyakorolhat, amennyiben az ilyen elemzés szlikséges ahhoz, hogy a vizsgélat lefedje a
szbban forgd projekt kornyezetre gyakorolt 6sszes jelentds hatédsénak megvizsgéalasat.
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Az EUB itélete meger6siti, hogy az Osszes kornyezetre gyakorolt jelentés hatas kozott
szerepeltetni kell az éghajlatra gyakorolt hatdsok bemutatasat is.

Ezen, az unids jogbdl fakadd kotelezettség maradéktalan érvényesitésének kotelezettségére
vonatkozodan pedig a felperes ismételten utal a kdzvetett hatély elvére, melyre figyelemmel az
eljard hatdsagoknak és birdsagoknak az ligyben alkalmazandd nemzetijog szabélyait az unids jog
eléirésaira figyelemmel, azok maradéktalanul érvényesilésének szem el6tt tartasaval kell
értelmezniiik és alkalmazniuk.

Az KHT hidnyossagai annél is inkabb feltlinéek, mivel a szakmai anyagok kozott szamos olyan,
részben hivatalosnak tekinthetd Utmutatd érhetd el, ami segiti az éghajlatvéltozassal
kapcsolatos tényezok vizsgalatat. llyen pl. a Magyar Mérndki Kamara Kérnyezetvédelmi Tagozata
altal készitett, az Eghajlatvaltozas hatésaihoz vald alkalmazkodds - Médszertani Gtmutaté az
éghajlatvaltozas hatasainak érzékenységvizsgélatahoz és kitettség elemzéséhez (2018) cimdi
dokumentum vagy a Magyar Mémndki Kamara Kiadvanysorozatdban az Eghajlatvédelmi
vizsgalatok médszertana és az azt megalapozé adatbazisok alkalmazasa cim( szakmai utmutaté
(2021).

Jelenleg jogszabalyban rogzitett, az éghajlatvaltozasra vonatkozé mddszertani Utmutatd nem all
rendelkezésre. Létezik azonban az Un. Utmutatd projektek klimakockéazatanak értékeléséhez és
csokkentéséhez (rovid neve és tovabbiakban: Klimakockézati Utmutatd) 24, amely a
Miniszterelnokség megbizasabdl a Klimapolitika Kft. altal dsszedllitott tanulmény alapjan késztilt
és 2017. januarjdban keriilt kozzétételre. Ezen utdébbi dokumentum kdzigazgatdsi hatdségi
tgyekben vald alkalmazhatdésdgat a Veszprémi  Torvényszék is megerdsitette
101.K.700.968/2021/30-I. szamd itéletében, miszerint:

[28] Az alperes éltal hivatkozott, a projektek klimakockézatanak értékeléséhez és
csOkkentéséhez a Miniszterelnokség megbizasabdl a Klimapolitika Kft. altal sszeéllitott
tanulméany alapjan készllt Utmutatd hosszan taglalja az éghajlat elemzésre vonatkozd
tartalmi  kovetelményeket. Annak figyelembevételével, hogy jelen, hivatkozott
klimakockazati utmutaté nem mindsl jogszabalynak, hangstlyozza a biréség, hogy az
utmutatd negyedik oldal negyedik bekezdésének utolsé mondata is rogziti, hogy a nagy
projektek benyljtasahoz szikséges koltségelemzésben mar figyelembe kell venni a
klimavaltozasra, katasztréfakockazatra vonatkozd elemzés eredményeit is. Az eljarés
targyat képezd beruhazas nem vitatottan nagy projektnek mindsuil.

A modszertan elsésorban az eurdpai unids tamogatdsban részesllé beruhdzasok
klimakockézatéanak értékelésére késziilt, tekintettel arra, hogy az eurdpai uniés tdmogatéshdl
létrejové beruhdzasoknadl kotelezé az ilyen iranyu értékelés és kockézat kezelés. Az ezeket
szabalyozd eurdpai unids jogszabalyok fentebb mar bemutatéasra keriiltek. Kimondhatd azonban,
hogy sem az éghajlatra gyakorolt hatéds, sem az éghajlatvaltozas okozta hatéds szempontjabdl
nincs kilonbség akozott, hogy egy beruhézas eurdpai unids koltségvetésbdl valdsul meg vagy
sem, igy a Klimakockazati Utmutaté jol hasznélhaté lenne minden beruhazés vizsgalatanal. Az

14 Jtmutatd projektek klimakockézaténak becsléséhez és csokkentéséhez | Széchenyi Terv Plusz (gov.hu)
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alabbiakban a Klimakockézati Utmutatd fébb szerkezeti elemeit, javasolt elemzési médszerét
mutatjuk be.

A Klimakockézati Utmutatd haszndlatat a szerzék kétféle projekt/beruhdzés eldkészitése és
megvaldsitédsa esetén javasoljak:

o eszkdzok, vagyontargyak és infrastrukturak, amelyekben az éghajlatvéltozas fizikai
karokat okozhat, illetve amelyek altal ellatott szolgéltatas minéségét az éghajlatvéltozas
befolyasolhatja, amennyiben nem kertil sor klimabiztossa tételiikre; valamint

e adaptacids projektek - melyek célja, hogy csokkentse a projektek éghajlatvéltozassal
szembeni sérlilékenységét, pl. arvizvédelmirendszerek.

Az éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetdség meghatarozasat és kockazatelemzést kordbban
ugynevezett "top-down " (fellilrél lefelé) vagy mas néven "forgatokonyv-vezérelt" mddon
végezték el, melyek kdzéppontjaban a globalis |épték(i modellek helyi szintre vald leskalazasa allt.
Az igy kapott helyi léptéki forgatdkonyvek szolgaltak a hataselemzés alapjaul, melyek soréan az
éghajlatvéltozas hatasat egyes projektek tekintetében meghataroztak. Az utdébbi idében a
fentrél-lefelé megoldasokat a rugalmas/adaptiv menedzsment elveit koveté alkalmazkodasi
intézkedések valtottak fel.

Szamos tényezd van, amelyek egylttesen befolyasoljdk az éghajlati progndzisok kordili
bizonytalansdgot. Az elérejelzés minden egyes |épése bizonytalansédggal terhelt, kezdve az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasat globélis szinten meghatéarozd téarsadalmi és gazdaségi
tényezdk alakuldsaval. Szintén nem egyértelm(, hogy egy adott globélis kibocsatési szint
pontosan hogyan fog hatni az éghajlatra, mert az éghajlati rendszer egy Osszetett,
visszacsatoldsokat tartalmazé sokismeretlenes rendszer.

A bizonytalansagok ellenére szlilkséges dontéseket hozni a projektek klimakockazatanak
csOkkentésével kapcsolatosan. A jovére vonatkozd informécidk teljes hianyaban a dontéseket
részben a mar megfigyelhet6 valtozasokra lehet alapozni, figyelembe véve, hogy az éghajlatban
varhatoan bekdvetkez6 véltozas miatt esetlegesen tovabbi biztonsagi réhagyast javasolt a
projektbe beépiteni. Részben pedig olyan adaptaciés megkozelitésekre van sziikség, melyek a
bizonytalansagra megfelel6 vélaszt nyljtanak.

Nagyfoku bizonytalanséag esetében altaldnossagban nem lehetséges meghatarozni, hogy mi a
legjobb adaptécids vélasz egy adott éghajlati kockazat kezelésére. Ezt elkerlilendd alkalmazhatd
arugalmas alkalmazkodasi megkozelités, amely az alabbi elemekbdl all 6ssze:

e Prioritast élveznek azok az alkalmazkodasi intézkedések, melyek mar révidtavon is
hasznokat eredményeznek:

o ,Noregret” (megbanas nélkili) opcidk: olyan intézkedések, melyek a jelenben is
kifizet6ddek, mert nettd tarsadalmi-gazdasagi hasznokkal jarnak, és melyek a
jovében is kifizetédéek lesznek, flggetlenll az éghajlatvaltozas mértékétdl.
Példa erre az olyan kockazatok kezelése, melyek méar most is problémat okoznak,
pl., ha a gatak mér a jelenlegi arvizszinttel sem képesek megbirkdzni.
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o ,Low regret” opciok: intézkedések, melyek koltsége viszonylag alacsony és
melyek jovébeli varhatd hasznai, figyelembe véve a varhato valtozast az éghajlati
korllményekben, magas. Ezek tipikusan nem infrastrukturélis, hanem puha
intézkedések.

o ,Win-win” (mindenki nyer) opcidk: olyan intézkedések, melyek klimakockéazatot
csOkkentd hatdsa megfeleld, ugyanakkor mas tarsadalmi, gazdaségi, kornyezeti
hasznokkal is jarnak, pl. vizveszteség csdkkentése a mezégazdasagban, emberi
egészség vagy biodiverzitas védelme.

e Rugalmas alkalmazkodas/adaptiv menedzsment: Az adaptécids intézkedéseknek
rugalmasnak és nyilt véglnek kell lennilik, kiilondsen a hosszu élettartammal rendelkez6
infrastrukturélis beruhazésok esetében. E flexibilis megoldasok lehetévé teszik a
késdébbiekben tovabbi adaptacids intézkedések beépitését a projektbe. Az
éghajlatvéltozassal 6sszefliggésben a bizonytalansdg egyik kulcseleme a hatésok
nagysagrendjéhez kapcsolddik. Az id6 el6rehaladtaval (a jobb adatoknak és
modellezésnek kdszénhetben is, de elsésorban a megfigyelhetd valtozasok miatt) ez a
bizonytalansag csokken. Emiatt hasznos lehet az adaptécidés dontések egy részének
elhalasztédsa egy olyan idére, amikor a bizonytalansdg mértéke kisebb. Ez akkor
lehetséges, ha a vélasztott adaptaciés megoldas flexibilis. llyen médon cstkkenthetd az
adaptécids intézkedésekkel 6sszefliggd kockazat és az intézkedés koltsége is egyben.
Flexibilis megoldésra példa az olyan gatak épitése, melyek sziikség esetén a késdbbiek
sordn megmagasithatok.

e Robusztus megoldasok, melyek szamos kilonféle éghajlatvéltozasi forgatdkdnyv
megvaldsuldsa esetén elfogadhatd eredményt biztositanak: e megoldésok azon a
felismerésen alapszanak, hogy egy adott forgatékonyvre megalkotott alkalmazkodasi
megoldas nem feltétlendl jelent jo, vagy akér elfogadhaté megoldast més (az
optimalizacié soran esetleg nem vizsgalt) forgatokonyvek esetében. Példa robusztus
megoldasra a viztarozas, mely széls6séges csapadékos idészakban térolni tudja a
tobblet vizet, ezzel megakadélyozva az épitett kornyezet elérasztasat, aszalyosabb
id6szakban pedig a tarolt viz felhasznalhato.

Hangsulyozni kell a nem infrastrukturalis megoldasokat, mint példaul a biztosités, az
informéacionyujtas és a tajékoztatas.

Az adaptacios célkit(izés meghatarozasa az adaptacio kdzponti kérdése. A ,milyen mértékben
kell alkalmazkodni” kérdés egy olyan kérdés, melyre a vélasz csak részben alapul elemzésen. Az,
hogy milyen mértékben szlikséges alkalmazkodni az éghajlatvaltozédshoz, a mésik oldala annak a
kérdésnek, hogy mekkora (alkalmazkodas utan is fennmaradd reziduélis) kockézatot lehet
elfogadni. Az adaptécids cél az alabbi szempontok egyittes figyelembevételén alapul dltalaban:

o Mekkora a tarsadalom altal elfogadhatonak tekintett kockéazat mértéke?

o Mekkora az adaptacio koltsége?

e Milyen biztonsagi kovetelményeket fogalmaznak meg a kilonbozé elirasok vagy
szabvanyok?

A Klimakockazati Utmutaté alkalmazéasa soran azt kell feltételezni, hogy a cél egy olyan kockazati
szint elérése, mely a beruhazas élettartama alatt biztositja, hogy az éghajlatvaltozas miatt
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bekovetkezd karok nem haladjék meg a jelenleg elérhetd, illetve elvart szintet. Ugyanakkor
amennyiben az elfogadhatd kockézat szintje jogszabalyban meghatarozasra kerdlt (pl.
mértékadd arvizszint), az esetben mindig a jogszabalyban meghatérozott célértékhez kell
igazodni és nem a jelenleg jellemz6 kockazati szinthez.

A célkitlizés meghatéarozésa sokféleképpen torténhet. A célkitlizést meg lehet fogalmazni
kvantitativ (pl. x cm-es vizélldsig arvizvédelem biztositdsa) vagy kvalitativ, vagy még
altalanosabb mddon (pl. emberi egészség védelme). Az egyes projektek esetében torekedni
javasolt a célkitlizések kvantitativ megfogalmazédsara, amennyiben a rendelkezésre allé
informécid ezt lehetévé teszi.

Az éghajlatvaltozas iranti sériilékenységet harom tényezd hatarozza meg. Ez a harom tényez6 a
kitettség, az érzékenység és az adaptacids kapacitas.

A kitettség alapvetéen egy helyszinhez (pl. teleplilés, régid, természeti terllet stb.) kapcsolddd
tulajdonség, jelen esetben elsdsorban a projekt megvaldsitasanak helyszinéhez. A kitettség
elemzése arra ad vélaszt, hogy egy adott projekthelyszin milyen mértékben van kitéve egy adott
éghajlatvaltozasi hatésnak, pl. a helyszinen jelentkezhet-e potencidlisan arviz, villdmarviz, aszaly
stb.

Az érzékenység egy-egy rendszerhez (pl. 6koszisztéma, emberi egészség, fizikai infrastruktira)
kapcsolddo tulajdonsédg. Jelen esetben az érzékenység egy-egy projekttipushoz kapcsolddik
elsésorban. Egy projekttipus esetében az érzékenység azt mutatja, hogy az adott projekt egy
adott éghajlatvéltozasi hatasra milyen mértékben érzékeny, pl. az utak érzékenyek lehetnek a
héhullamokra, az épliletek az arvizre sth., mivel ezek az események kérokat okoznak az utakban,
épuletekben, illetve az azok altal betoltott funkcidkban.

A kitettség és érzékenység egylttes jelenléte szilkséges ahhoz, hogy egy potencidlis hatés
lehetésége fennalljon. Példaul az utak érzékenyek lehetnek a folyami arvizekre, azonban ha az
adott projekt olyan helyszinen valdésul meg, ahol nincs a kozelben folyd, akkor ez esetben a
potencidlis hatas nem all fenn.

A Klimakockazati Utmutaté nyolc részre, Un. modulra osztja az egyes beruhazéasok, projektek
klimakockézati elemzését. A potencidlis hatas elemzése hadrom részre oszlik, ezeket mutatjak be
az 1-3. Modulok. Az 1. Modulban keriil sor az érzékenység meghatdrozasara, a 2. Modulban a
kitettség meghatérozaséra, a 3. Modulban leirtakat pedig arra lehet hasznélni, hogy a potencialis
hatast meghatarozzuk. A potencidlis hatés és a sériilékenység kozotti kilonbséget az
adaptacids kapacitas mértéke hatarozza meg.

A Klimakockazati Utmutatdban szereplé nyolc modul a kdvetkezé:

1) Projekt érzékenységelemzés

2) Helyszin kitettségének értékelése

3) Potencidlis hatasok elemzése (1. és 2. Modulok eredményei alapjan)
4) Kockazatértékelés

5) Adaptécids opcidk beazonositésa és elézetes szlirése

41



— ]} TARSADALMI
l @ f;; REFLEXIO
| \— INTEZET
6) Adaptéacids opcidk értékelése

7) Adaptécios intézkedések integrélasa a projektbe

8) Adaptécids intézkedések hatasossaganak monitorozasa
Az elemzések elvégzése két szinten lehetséges:

— El6zetes elemzés: egy kvalitativ elemzés, mely eredményeképpen meghatérozasra kertl,
hogy a projekt érzékenysége, kitettsége, sériilékenysége és az éghajlatvéltozas éltal
okozott kockazat szintje alacsony, kozepes vagy magas. Jellemzéen a stratégiaalkotas
fazisaban készlil.

— Részletes elemzés: nem kvalitativ, hanem kvantitativ megkdzelitést igényel, az
érzékenység, kitettség, sériilékenység és kockézat részletes mddszertan alapjan kerdl
felmérésre, pl. szamitasokon, modellezésen alapul. Jellemzéen a részletes tervezéssel
parhuzamosan készlil.

1. Modul: A beruhdzas érzékenységének elemzése

Elsé 1épésben meg kell hatérozni a projekt potencidlis érzékenységét az éghajlati paraméterek
teljes skéldjara (pl. es6, szél, hémérséklet), valamint a masodlagos, éghajlattal 6sszefliggd
hatasokra (pl. arviz, aszaly).

Ezt egy kvalitativ értékelés keretében el lehet végezni, mely sorédn ‘magas’, ‘kdzepes’ vagy
‘alacsony’ mindsitést kapnak az egyes projektek érzékenysége tekintetében a kilonb6zé
éghajlati paraméterek.

2. Modul: A projekthelyszin kitettségének értékelése
Miutan a projekt érzékenysége meghatarozasra kerlilt, a kovetkezd 1épés annak eldontése, hogy
a projekt megvaldsitdsanak helyszine ki van-e téve és milyen mértékben az éghajlatvaltozasnak.

A kitettség vizsgalatot azoknal a hatdsoknal kell elvégezni, amelyek az érzékenység vizsgalatnal
kdzepes vagy magas értéket kaptak. A kitettséget meg kell &llapitani a kontroll és szcenarié
idészakban, a kitettség valtozas mértékének megallapitasa érdekében.

A kitettség értékelésének két lépése van: elsé lépésben a jelenlegi/miltbeli (baseline)
éghajlati korilmények melletti kitettség vizsgalata a cél, a masodik lIépésben, amennyiben
megfelelé adatok rendelkezésre éllnak, a jovébeli, megvaltozott éghajlati koriilmények
melletti kitettség értékelésére kerll sor. Az el6rejelzéseknek legaldbb olyan hosszu idészakra
kell szdIniuk, mint a projekt véarhaté élettartama.

3. Modul: Potencisalis hatasok elemzése

A potencialis hatasok a projekt érzékenységétdl, illetve a projekthelyszin éghajlatvaltozasnak
vald kitettségétdl fliggenek. Fontos, hogy a potenciélis hatasok meghatérozésa sordn még nem
vehetd figyelembe az alkalmazkodasi képesség.

A potencidlis hatédsok elemzését a megvaldsithatdségi tanulmény részeként kell kivitelezni
annak érdekében, hogy a projekthelyszin kivalasztédsaban szerepet jatszhasson az éghajlati
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paraméternek vald kitettség, illetve hogy a megvaldsithatdsagi tanulmény kérnyezetelemzése
és a potencialis hatasok elemzése egymassal konzisztens legyen.

Amennyiben arészletes elemzés eredménye azt mutatja, hogy nincsenek ‘'magas’ vagy 'kdzepes’
besorolasu potencidlis hatasok, Ugy tovabbi |épésekre nincs szlikség a projekt klimabiztossa
tétele érdekében.

4. Modul: Kockazatelemzés
A kockdazatelemzés, az 1-3. Modulokhoz hasonldan, két szinten végezhet6 el: egy el6zetes
elemzés forméjaban, és amennyiben sziikséges, egy részletesebb elemzés formajaban.

A kockazat a potencialis kar nagysaganak és a kar bekovetkezési valdszinliségének
szorzata.

Fontos felhivni a figyelmet a fizikai hatds és a kdvetkezmény kozotti kilonbségre. Mig az
éghajlatvéltozas fizikai hatasai kozé tartozik példaul az aszély vagy a folydk éaradésa, a
kovetkezmény, mellyel a kockéazatelemzés is foglalkozik, ezen fizikai hatdsok altal okozott karra
0sszpontosit.

A kockazatelemzés |épései az alabbiak:

1. Kovetkezmények listajanak feldllitasa

2. Kovetkezmények bekdvetkezésivaldszinliségének becslése

3. Kockazatok értékelése a kdovetkezmény és bekovetkezési valdszinliség egylttes
meghatérozasan keresztll

4. Kockézati méatrix kitoltése

Az értékelés soran fontos pontosan definialni, hogy mik az éghajlati kockazat legfontosabb
jellemzéi a dontéshozd szamara. Ezek magukba foglaljak az alabbiakat:

o valtozas nagysagrendije és iranya,
o statisztikai adatok és elemzés megbizhatdsaga,
e alapul szolgald id6szak hossza.

5. Modul: Lehetséges adaptacios intézkedések azonositasa és elbzetes sziirése
Potenciélis kritériumok a projekt adaptéacids intézkedéseinek értékelésére:

) Hatésos,

0sszhangban van a Nemzeti Alkalmazkodési Stratégiaval, a terilleti és a helyi
alkalmazkodasi stratégiakkal,

biztonséagi réhagyast tartalmaz,

hosszutavon fenntarthatd,

rugalmas,

nem jar igazsagtalan elosztasi hatasokkal.

Siirgésség vizsgalata, egyes adaptacids lépések stirgésebbek, mint masok.

Pénziigyi és egyéb eréforrasok korlatain belll is megvaldsithato.

NE
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Kicsi a valdszinlisége annak, hogy egy 6nélld intézkedés megfelelé mértékben tudja csokkenteni
a kockéazatot, ezért fontos az adaptacids lehetéségek kombinaldsa olyan médon, hogy azok
kiegészitsék egymast.

6. Modul: Adaptacids intézkedések értékelése
Az elézetesen megszlrt lehetséges adaptacios intézkedések listajanak tovabbi értékelése.

Szinte minden adaptaciés megoldas esetében marad egy rezidudlis kockazat, vagyis marad
valamekkora valdszinlisége annak, hogy a legjobb védekezési mddszer eseténis keletkezhetnek
az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd karok.

7. Modul: Adaptacids intézkedések integralasa a projektbe
Az adaptécids intézkedések projektbe torténd integralasa az alabbi lépéseket igényli:

1. A 6. Modult kdvetéen dontést kell hozni arrdl, hogy a projekt tervében és (izemeltetésében,
menedzsmentjében milyen valtoztatédsok szilkségesek. Ennek megfeleléen az adaptécids
intézkedéseket integralni kell a projektterv és a beszerzési és épitési fazisokba.

2. Az adaptécids opcidk megvaldsitasanak tervezése folyaman meg kell hatarozni:

o szerepek és felel6sségi korok egyértelm( meghatérozasa a projekten dolgozdk, illetve
egyéb érintettek szdmara, egyértelm( leirdsa annak, hogy az adaptécids intézkedéseket
hogyan kell megvaldsitani, és ez milyen eréforrasokat fog igényelni,

e azon intézkedések azonositasa, melyek szélesebb korl, pl. helyi lakossagi vagy
intézményirészvételt kivannak meg. Ezekre az esetekre szilkséges egy konzultacios és
kommunikacios terv kidolgozasa,

3. Pénziigyi tervezés
4. Monitoring terv kidolgozasa

8. Modul: Adaptécids intézkedések hatasossaganak nyomon kévetése

Folyamatosan sziikséges annak nyomon kdvetése, hogy az adaptécids intézkedések biztositjak-
e az ellendllé képesség és védelem megfeleld szintjét. Ez az aldbbi |épéseken keresztil
valdsithatd meg:

e Azintézkedések rendszeres nyomon kovetése, adatok és informéaciok gydjtése,
e ellendrz6 lista vagy nyomon kdvetési és értékelési terv kidolgozasa,
e dontés arrdl, hogy szilkséges-e az adaptacids intézkedések modositasa.

Tovébbi irdnymutatast ad médszertani kérdésekben a Svéd Kornyezetvédelmi Ugyndkség és a
magyar Innovéaciés és Technoldgiai Minisztérium egylttmikodésében az EU Bizottsag
tdmogatasaval készitett Utmutaté az éghajlatvéltozds szempontjainak a magyarorszagi
kérnyezeti hatdstanulmanyba valé beépitésérdl c. dokumentum (tovabbiakban: KHT Utmutatd).
A jelentds kornyezeti hatds megitélése tekintetében a hivatkozott KHT Utmutaté szerint - az EU
és a hazai szabéalyozéssal 6sszhangban - az alabbi két kulcskérdés vizsgalandd: a) érzékeny-e a
projekt az éghajlati rendszer valtozasaira, b) van-e a projektnek jelentds hatdsa az UHG-
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kibocsatas szempontjabdl (iveghazhatast okozd gazokat kibocsat, eltavolit vagy megkdt/tarol).
Amennyiben jelentds érzékenység all fenn vagy jelentés hatés véarhatd az UHG-kibocséatés
kapcséan, ez maga utan vonja a kornyezeti hatésvizsgélati eljaras szilkségességét.

Az egyes projektekre vonatkozd kivélasztott forgatokonyvtél és idékerettdl fliggetlenll az
éghajlatvaltozas figyelembevétele azt jelenti, hogy a hosszutavi dontéseket bizonytalan
korllmények kozott és csak részben mérhetd hatasok értékelése alapjan kell meghozni. Fennall
annak a kozvetlen kockazata, hogy csak bizonyosséaggal mérhet6 hatasokat vesz figyelembe a
hatdség, ami nem biztosit megfeleld alapot a dontéshozatalhoz. Ezért nemcsak a mérhetd
hatésokat, hanem a beazonositott kockézatok nagységrendjét is értékelni kell. A jovébeli
éghajlatvéltozassal kapcsolatos, bizonytalan korlilmények kdzott hozott dontések esetében a
kovetkezd harom alapelvet érdemes kdvetni:

1) Ajovébeli éghajlatvéltozas értékelése soran az éghajlati el6re jelzéseket a kiilonb6zd
kibocséatasi forgatdkonyvek alapjan kell elemezni.

) Komoly bizonytalansag esetén érdemes az elévigyazatossag elvét kovetni.

) Az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodast célzé valamennyi intézkedést a
rugalmasség biztositasa céljaval kell végrehajtani.

2
3

Az KHT Utmutaté a projektek éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasdnak és az éghajlatvéltozas
projektre gyakorolt hatasainak értékelési folyamatat hét |épésben foglalja ssze:

0. Lépés - Kiindulasi allapot:
A kiindulasi éllapot meghatarozdsa, amely alapjan kivalaszthaté a megfeleld
éghajlatvaltozési forgatdkonyv.

1.Lépés - Kockézatelemzés:
Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos veszélyek kockazatanak elemzése az épités,
izemeltetés és leszerelés soran.

2. épés - A sebezhetbség értékelése:
A kivélasztott tényezok érzékenységének, sebezhetdségének és jelentéségének
értékelése.

3.és 4. Lépés - Projekttervezés és kovetkezmények:
Az éghajlatvéltozasra jelentds hatéssal bird projektek esetében alternativakat kell
meghatérozni és értékelni. A projektnek az éghajlatvaltozas hatésaival szembeni
ellendlloképességét a tervezés részeként kell értékelni. A tervezés modosithatd a
negativ hatdsok csokkentése és a pozitiv hatds novelése érdekében. Ezt
folyamatosan dokumentalni kell és bele kell foglalni a kornyezeti hatastanulmanyba.

5. épés - Elfogadas vagy intézkedés:
Amennyiben a projektre olyan mértékben kihat az éghajlatvéltozas, hogy az méar
esetlegesen nem életképes, szllkségessé valik a terv modositésa vagy a projekt
ledllitasa.
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6. épés - A hatédsok értékelése:
Ismertetni kell a kbzvetlen és kdzvetett hatdsokat. Tobbek kozott a hosszitavu és
rovidtavi hatdsokat, kumulativ hatdsokat, szinergizald hatésokat, ellentétes
hatdsokat.

Az KHT Utmutatd rogziti, hogy a kérnyezeti hatdstanulmany célja annak megvalaszoldsa, hogy a
projekt megvaldsitdsa az éghajlatvéltozasra, illetve az éghajlatvéltozds a projekt
megvaldsitédsara gyakorol-e jelentés hatést. A jelentds hatds kockézata szilkségessé teszi a
kornyezeti hatastanulmany elvégzését. A kdrnyezeti hatdstanulmany bemutatja a hatasokat, a
mérséklési intézkedéseket és a nyomon kdvetés sziikségességét. igy mutatja meg a tervezési
folyamat eredményét és a meghozott intézkedéseket. Fontos alapot képez olyan dontések
meghozatalahoz, amelyek elémozditjak a fenntarthatd fejlédést. A kornyezeti hatastanulmany a
projekt jovébeli nyomon kovetésének is fontos eszkoze. A dontéshozdk és az érdekelt felek
szdmara egyarant biztositani kell a lehetéséget a kornyezeti hatdstanulmany tartalmanak
megismerésére és megértésére. A dontéshozonak megalapozott dontést kell hoznia, még akkor
is, ha nem mindig szakérté az adott projekt technikai vetileteit illetéen.

Az Utmutatét mellékletben csatoljuk.

Amennyiben a kérelmezé elégtelennek vagy beruhédzéséra nézve kevésbé alkalmazhatdnak
tartand a magyar utmutatokat, gy nemzetkdzi téren szdmos olyan szakmai anyag elérhetd,
melynek kdvetése biztositani képes a klimaszempontok megfelel6 és alapos bemutatésat. Ezek
- csak felsorolasszerlien - az alabbi linkeken érhetdk el, koztik pl. elsé helyen az Eurdpai
Bizottséag hivatalos segédanyaga a klimaszempontoknak a hatésvizsgélatba vald integrélasardl:

https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.3152/146155111X12959673796001
https://www.iisd.org/learning/eia/wp-content/uploads/2016/05/CCA.pdf
https://s3.eu-west-2.amazonaws.com/iema.net/documents/IEMA-EIA-Climate-Change-
Resilience-June-2020-1 pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32746/HMCCIAAS.pdf?sequ
ence=1RisAllowed=y
https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/ipcc-technical-guidelines-1994n.pdf
https://unfccc.int/methodologies-and-tools-to-evaluate-climate-change-impacts-and-

adaptation

A felperes éallaspontja szerint a fent felsorolt hianyossagok olyan mértéklek, hogy azoknak a
kozigazgatasi perben vald pdtldsara nincs lehetéség, és azok miatt az alperes éltal hozott
hatérozat érdemi fellilvizsgélatra alkalmatlan.

Ahogyan a Kuria Kfv.38.105/2016/7. szamu itélete fogalmaz:

[23] Kiemelia Kuria, hogy aR. 6. szami melléklete a kornyezetei hatastanulmany altalanos
tartalmi kdvetelményeit pontosan és részletesen rogziti. A kozigazgatasi eljaras soran
rendelkezésre allt hatastanulmany megfeleléségét a jogszabalyi rendelkezéssel
osszevetve kellett a birdsagnak értékelnie.
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Ezt a megkozelités az Alapvet6 Jogok Biztoséanak joggyakorlata is aldtamasztja, kifejezetten a
Jové Nemzedékek Orszaggytilési Biztosanak allasfoglaldsaban a BHD Kft. altal a Tokaj torténelmi
Borvidék Kulturtdj pufferzénajaban, a Szerencs Keleti Ipari Parkban létesitendé szalmatiizelésd
erém(i okozta 6rokségvédelmi problémakkal kapcsolatosan (J-3737/2008. szamu Ugy):

118. Fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az elsé fokon eljard hatdség engedélye nem
felel meg avonatkozd jogszabalyoknak, mert ajogszabaly téves értelmezése alapjan nem
értékelte a tevékenység kornyezetre gyakorolt hatdsait az Uveghazhatasu gazok
vonatkozéasaban.

165. Kiléndsen aggélyosnak tartom azt a jogalkalmazdi gyakorlatot, mely szerint a
hatésdg csak és kizardlag azokkal a kérdésekkel foglalkozik az engedélyezési
eljaréasaban, amelynek szempontrendszerét a jogalkotd a kormanyrendelet mellékletében
tételesen meghatéarozta. A jogalkotd az engedélyezési eljards egyes szakaszaihoz
tdmpontot nyujté szempontrendszer Osszeéllitasanal nem tud figyelembe venni
valamennyi valds tényallasi elemet, ezért a hatdsagi jogalkalmazas sordn nemcsak
lehetséges, de szilkséges is a kornyezetvédelmi toérvényben is nevesitett alapelvek
figyelembevételével lefolytatni a hatdsagi engedélyezési eljarast.

Ebben a helyzetben az egyetlen rendelkezésre allé és helyes megoldas az alperes hatéarozatanak
megsemmisitése és az alperes Uj eljarasra utasitasa, azzal az irdnymutatéssal, hogy az KHT-hdl
hianyzd részeket a kérelmezé hianypotlas keretében koteles pdtolni, tovabba az alperes
hatarozata meghozatalakor koteles a korabbi eljarasban elmulasztott szempontokat is vizsgalni.

Tisztelettel,

[keltezés]

felperes
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ECF beadvanytervezet

klimaszempontok figyelembevétele a hatéséagi déntéshozatal soran

K6zigazgatasi pert megindito keresetlevél indokolasi részéhez
a kornyezetvédelmi engedély elleni érvekre alapozva
kornyezeti hatasvizsgalati hatarozattal szembeni perben

Tisztelt ... Torvényszék!

Afelperes allaspontja szerint az alperes kormanyhivatal jogsért6 és megalapozatlan hatarozatot
hozott a kérelmezé altal benyujtott Kornyezeti Hatastanulmany (a tovabbiakban: KHT) alapjan
indult kdzigazgatasi hatdségi eljarasban.

Alperes hatarozata megsértette a 314/2005. (XII. 25.) Korm. r. (a tovabbiakban: KHVr.) 6. és 6/A.
8-ait.

Hazankat nemzetkozi kotelezettségvallalasaibdl és az eurdpai unids tagsagbol fakaddan az
éghajlatvédelem terén szémos jogi el6iras kotelezi az éghajlatvaltozast okozd kibocsatasok
csokkentésére, tovabba annak kdévetkezményeihez valé hatékony alkalmazkodasra. A
klimavédelemrél szolé 2020. évi XLIV. térvény tartalmazza az elérendé célokat, e szerint
Magyarorszagnak (3.8)

e az (iveghazhatdsu gazok kibocsatasat legaldbb 40%-kal kell csokkenteni 2030-ig az
1990. évhez képest,

e a bruttd végsé energiafogyasztasban legaldbb 21%-0os megujuld energiaforras
részaranyt kell elérni a 2030. évig, majd

e 2050. évre kell elérni a teljes klimasemlegességet, azaz az (iveghazhatasu gazok még
fennmarado hazai kibocsatasa, valamint elnyelése igy a 2050. évre egyensulyba kertil.

A célallapotok tekintetében relevans dokumentumok™® korében Magyarorszag integralt nemzeti
energia- és klimaterve'® arra hivatott, hogy biztositsa a nemzeti céloknak az EU célkit(izésekkel
valé 0Osszhangjat, egységesiti az EU és a Périzsi Megallapodasbdl fakadd tervezési és
jelentéstételi kotelezettségeket, egyszerlsiti ezaltal az eredmények nyomon kdvetését is.

15 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) és annak feliilvizsgalt valtozata (NES2), Nemzeti Alkalmazkodasi Programok (NAP),
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS), Magyar Dekarbonizacids Utiterv (HDU), lasd
https://nakfo.mbfsz.gov.hu/sites/default/files/files/N7C3%89S_0gy%20%C3%Alltal%20elfogadott.PDF

16 https://www.enhat.mekh.hu/strategiak
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A hazai kornyezetvédelmi célkitlzések korében emlitend6 tovabbéa a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program is. Jelenleg a 2021-2026 kozotti idészakra vonatkozd NKP-5-0t az Agrarminisztérium
elkészitette, de az Orszaggyllés még nem targyalta és nem fogadta el. (Ugyanakkor az
éghajlatvéltozas elleni kiizdelem, igy az (veghazhatdsu gazok kibocsatdsanak csokkentése,
valamint az éghajlatvéltozés hatésaira vald felkészllés mar célként szerepelt a 2015-2020
kozotti idészakra szdld6 NKP-4-benl’ is, de a célszamok nyilvanvaléan mér aktualitdsukat
vesztették.)

Az éghajlatvédelmi célkit(izések teljeslilése érdekében az EU joganyagénak és annak nyoman a
magyar szabéalyozasnak is részét képezi a klimavédelmi szempontok figyelembevételére
vonatkozo kotelezettség mind az egyes tervek, programok kidolgozésa, mind az egyedi hatdségi
tgyekben torténd dontéshozatal soran. A legmagasabb stratégiai szinten készilé tervek,
programok esetében fontos, hogy az ilyen stratégiai torekvéseket lgy alakitsak ki, hogy azok
hatékonyan hozzdjaruljanak az éghajlati célok eléréséhez. A tervek, programok stratégiai
kornyezeti vizsgélata'® révén biztosithatd a megfelelés. Ugyanakkor az egyes beruhazasoknak,
projekteknek is a lehetd legnagyobb mértékben hozza kell jarulniuk az éghajlatvéltozas
mérsékléséhez és annak hatasaihoz valé alkalmazkodashoz, és egyuttal az is fontos, hogy maga
a projekt kelléen ellenallé legyen az éghajlatvaltozas varhatd hatésaival szemben.

AKHVr. szamos olyan rendelkezést tartalmaz, melyek alapjan a kornyezeti hatésvizsgélati eljaras
keretében az egyes projekteknek az éghajlatra gyakorolt hatasa (példaul az (iveghéazhatést
okozo gazok kibocsatasanak jellege és mérete), valamint az éghajlatvaltozasnak vald kitettség
vizsgalando.

A klimavedelmi kotelezettség alapvetd tartalma ket iranyl, magéaban foglalja egyrészrél a
nemzeti UHG kibocsatas csokkentési és energiahatékonysdg nodvelési kotelezettséget,
masrészt az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodas el6segitését.

A térgyi Ggyben kiadott alperesi hatarozat jogszabalysért6 az alabbi indoknal fogva.

A. A hatdsag elmulasztotta a tényéllas felderitési kotelezettségét — a KHT tartalma nem
felel meg a KHVr. el6irdsai szerinti tartalomnak, ebbdl fakaddan a hidnyos dokumentacion
alapuld hatdsagi dontés is jogszabalysérts. (A keresetlevél tartalma részletesen
kidolgozasra kertilt, Id. ... )

B. A hatdsag eljardsa sérti a szakszerliség kovetelményét - a hatdsdg a tervezett
tevékenységet nem vizsgalta érdemben éghajlatvédelmi szempontbdl.

C. A hatdség eljarasa, dontése sérti a kornyezet védelmének éltalanos szabélyairdl szold
1995. évi LIIl. torvény és a KHVr. rendelkezéseit - a hatdsdg a tervezett tevékenység
hatésait vizsgalva nem okszer( dontést hozott.

(A B) és a C) pont alatt bemutatott kérdéskorok szoros tartalmi kapcsolddasabdl addddan,
valamint gyakori egyiittes el6fordulasukra tekintettel a beadvany az aldbbiakban a két
jogsérelemhez felhasznalhato érvelést 6sszegezve tartalmazza.)

1727/2015. (VI.17.) OGY hatérozat a 2015-2020 kéz6tti idszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol
18 Az egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgélatardl szold 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet
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Kornyezeti hatdsvizsgélat

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz416 1995. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Kvt.)
el6irja, miszerint

68. § (1) A kérnyezetre jelentds, illetve varhatdan jelentds mértékben hatast gyakorld
tevékenység megkezdése el6tt kérnyezeti hatasvizsgalatot kell végezni.

A kornyezetihatdsvizsgélati eljaras szabalyait a Kvt.-ben, illetve a KHVr.-ben taléljuk. A jogszabaly
erejénél fogva kornyezeti hatasvizsgélat ala tartozo tevékenységek listdjat a KHVr. 1. sz.
melléklete tartalmazza, mig a 3. sz. mellékletben szerepld tevékenységek az el6zetes vizsgalati
eljaras eredményétdl flggden esnek at - az eldzetes vizsgalatot kdvetden - kornyezeti
hatdsvizsgélatonis.

A KHVr. szerint, melyet tobb birdsagi dontés'? is megerdsit

6. § (1) A kérnyezeti hatasvizsgalati eljaras kiterjed a krnyezeti hatasvizsgalat-kételes
tevékenységnek

a) az éldvilagra, a bioldgiai sokféleségre, kiilénds figyelemmel a védett természeti
terliletekre és értékekre, valamint a Natura 2000 tertiletekre,

b)a téjra,
c)aféldre, alevegdre, a vizre,
d) az éghajlatra,

e) az épitett kérnyezetre és a kulturélis 6rokség elemeire,

f) a kérnyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére gyakorolt hatdsainak

az ligyek egyedi sajatossagainak figyelembevételével torténé meghatarozaséra,
valamint a tevékenység ennek alapjan térténd engedélyezhetbségére.

(1a) Az (1) bekezdés szerinti eljaras magaban foglalia az ott felsorolt hatdsok
kévetkeztében érintett népesség egészségi allapotaban, valamint tarsadalmi, gazdasagi
helyzetében - kiilénésen életminéségében, teriilethasznalata feltételeiben - varhato
véltozdsoknak az értékelését.

(1b) A kérnyezeti hatasvizsgalati eljaras - e rendeletben meghatédrozott tartalommal -
kiterjed az ipari baleseteknek és a természeti katasztrofaknak valo kitettségbdl eredd
varhato hatdsok vizsgélatara is.

A kornyezetvédelmi hatdsag feladata abban all (KHVr. 6/A. 8), hogy vizsgélja a kornyezeti
hatastanulmanyt (KHT), a tarshatdsagok véleményét és a nyilvanosséag észrevételeit, az egyéb
rendelkezésére alld informacidkat, valamint ajogszabalyi kdrnyezetet. Szilkség eseténahatdsag

19 Szekszardi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag K. 27011/2013/7. szami itélete kozigazgatasi hatarozat birosagi
felllvizsgalata targyaban: ,A fentiekkel 6sszefliggésben a birdsag megitélése szerint tévesen rogzitette az alperesi beavatkozo
azt, hogy az éghajlat, természeti (dkoldgiai) rendszer sem nem kérnyezeti elem, sem nem hatétényezd. Megallapithato, hogy az R.
(ti. akornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szold 314/2005. (XI1.25.) Korm.
rendelet) 6.8 (1) bekezdés b) pontja a kérnyezeti elemek rendszerei kapcsan sz6 szerint tartalmazza a szakérté altal hianyolt
éghaijlatot, illetve természeti (6koldgiai) rendszert, ezekkel tehat egyértelmiien foglalkoznia kellett volna az alperesi beavatkozdnak
a hatasvizsgalatban.”
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feladata, hogy végezzen vizsgalatokat, majd az Gsszes rendelkezésére all6 informaciot,
vizsgalati eredményt értékelve dontson.

A KHV eljaras végén kétféle kimenet lehetséges: a hatdsag vagy engedélyt ad (rendszerint
feltételekkel) a tervezett tevékenységre, vagy elutasitja az engedélykérelmet.

Az engedély megaddsardl széld dontés tartalmaval kapcsolatban a KHVr. 10. § az aldbbi
rendelkezéseket tartalmazza:

(4) A kérnyezetvédelmi engedély megadasardl szélo hatarozatban az engedély feltételei
kézott:

a)eld kell irni azokat az intézkedéseket, amelyek a jelentds kedvezétlen kérnyezeti
hatédsok elkeriilésére, megelézésére vagy csbkkentésére, és - ha lehetséges -
kiegyenlitésére vonatkoznak, tovabba sziikség szerint az 5. § (2) bekezdés c) pont cb)
alpontjaban foglaltakat;

b) eléirhatok:

ba) rendszeres kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi ellenérzés, ideértve méré-,
megfigyeld-, ellendrzd rendszer kialakitésa,

[..]

be)az (iveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak mérséklését célzo, illetve
energiahatékonysédgot néveld intézkedések,

bf) az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast célzo intézkedések, ha a hatasvizsgalat
eredményét figyelembe véve azok megvaldsitasa nem jar aranytalanul magas kéltséggel.

A KHV eljaras keretei kdzott mar nem a jelentds kornyezeti hatas fennélldsa az 6nmagaban
eldontendd kérdés az eljardé hatdsag szamaéra, tekintettel arra, hogy annak meglétét vagy
jogszabalyirendelkezés, nevezetesen aKHVr.mondjaki, vagy a kornyezetvédelmihatdsag hozott
rola érdemi dontést elézetes vizsgélati eljarasban. A KHV eljaras keretei kozott az érdemi
vizsgalat alapvetd tartalma a jelent6s kedvezétlen kornyezeti hatasok feltardsa és azon
intézkedések meghatarozésa, amelyek alkalmasak arra, hogy e hatasok elkerlilhetdk,
megelézhetdk vagy csokkenthetdk legyenek.

A KHT tartalmat meghatérozo KHVr. 6. szamu melléklet (éghajlatvédelem vonatkozéaséaban a 3.d)
és 4. al), valamint am) pontokban) részletesen kifejti, hogy milyen elemeket kell tartalmaznia a
KHT-nek. AKHVr. 6. és 6/A. 8-ai pedig meghatarozzak az érdemi vizsgélat kereteit.

A kornyezetvédelmi hatdsag vizsgélatanak elengedhetetlen része a kornyezetterhelések
nagysaganak, jelentéségének vizsgélata, az 6sszeadddd hatdsok vizsgélata, a baleset,
Uzemzavar kockézatanak értékelése, valamint az éghajlatvaltozéssal 6sszefliggd hatasokra vald
érzékenység figyelembevétele, illetve a feltételezhetd hatasterlilet éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasi képességének vizsgélata.

A fenti jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel az alperesi hatarozat jogszabalysértd, mert
nem tartalmazza a hatdsag érdemi vizsgalatanak eredményét az alabbi kérdéseket illet6en:
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a tervezett tevékenység hatasai kovetkeztében az érintett népesség egészségi
allapotéban, valamint tarsadalmi, gazdaséagi helyzetében - kiilondsen életmindségében,
terlilethasznalata feltételeiben - varhato valtozasoknak az értékelése,

e az ipari baleseteknek és a természeti katasztrofaknak valo kitettséghdl eredé varhatd
hatdsok vizsgélatanak eredménye,

e az érzékenységelemzés értékelése az aldbbi kérdésekben, egyrészrél a tervezett
tevékenység szédmba vett véltozatai milyen mértékben érzékenyek az
éghajlatvéltozassal O0sszefliggd hatdsokra, masrészrél a tervezett tevékenységre
vonatkozodan a telepitési hely és a feltételezhetd hatasterileten jellemzdé természeti
veszélyforrasoknak vald kitettség vizsgalata,

e az egyes éghajlati tényezdékre vonatkozd feltételezhetd hatasok elemzésének és a
kockazatelemzésnek értékelése, amennyiben az érzékenységelemzés és a kitettség
értékelése az egyes éghajlati tényezok vonatkozéséaban jelentds értéket mutatott,

o az alkalmazkodasi intézkedések eredményességének nyomon kovetésére vonatkozd
javaslatok értékelése,

e atervezett tevékenység hogyan hat a feltételezhetd hatasteriilet éghajlatvaltozashoz
vald alkalmazkodéasi képességére,

e az olyan, lehetséges alkalmazkodasi intézkedések sziikségességének vizsgalata,
valamint az iveghazhatésu gazok kibocsatasanak csokkentését, illetve ellentételezését
szolgald intézkedések szikségességének vizsgélata, amelyek éghajlati, okoldgiai és
kornyezeti szempontbdl hasznosak, tovabba megvaldsitasuk nem jar aranytalanul magas
koltséggel,

e annak értékelése, hogy a tervezett tevékenység hogyan érinti az (iveghazhatéasu gazok

megkotését vagy novényzet ltali elnyelését.

Kijelenthetd, hogy az éghajlatvédelmi szempontbdl jelentds kdrnyezeti hatas szakértdi kérdés.

Jelenleg jogszabalyban régzitett, az éghajlatvaltozasra vonatkozd mddszertani itmutatd nem éll
rendelkezésre. Létezik azonban az un. Utmutatd projektek klimakockézaténak értékeléséhez és
csokkentéséhez (révid neve: Klimakockdzati Utmutatd) 2°, amely a Miniszterelnékség
megbizasabdl a Klimapolitika Kft. altal dsszedllitott tanulmany alapjan készilt és 2017.
januérjaban kertilt kézzétételre. Ezen utébbi dokumentum kézigazgatési hatdsagi igyekben vald
alkalmazhatésdgat a Veszprémi Torvényszék is megerdsitette 101.K.700.968/2021/30-II.
szamu itéletében, miszerint:

[28] Az alperes éaltal hivatkozott, a projektek klimakockéazatanak értékeléséhez és
csbkkentéséhez a Minisztereln6kség megbizasabdl a Klimapolitika Kft. altal 6sszeallitott
tanulmany alapjan késziilt utmutaté hosszan taglalja az éghajlat elemzésre vonatkozo
tartalmi  kévetelményeket. Annak figyelembevételével, hogy jelen, hivatkozott
klimakockazati utmutaté nem mindslil jogszabalynak, hangstlyozza a birésag, hogy az
utmutatd negyedik oldal negyedik bekezdésének utolsé mondata is régziti, hogy a nagy
projektek benyujtdsahoz sziikséges kéltségelemzésben mar figyelembe kell venni a
klimavaltozasra, katasztrofakockazatra vonatkozé elemzés eredményeit is. Az eljaras
targyat képezé beruhdzas nem vitatottan nagy projektnek mingsdil.

2 Jtmutatd projektek klimakockéazaténak becsléséhez és csokkentéséhez | Széchenyi Terv Plusz (gov.hu)
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A mddszertan elsdsorban az eurdpai unids tédmogatasban részesllé beruhdzésok
klimakockézatéanak értékelésére késziilt, tekintettel arra, hogy az eurdpai uniés tdmogatéshol
létrejové beruhdzasoknal kotelezd az ilyen iranyl értékelés és kockazat kezelés. Kimondhaté
azonban, hogy sem az éghajlatra gyakorolt hatds, sem az éghajlatvéltozds okozta hatas
szempontjabdl nincs kilonbség akdzott, hogy az adott tevékenység eurdpai unids
koltségvetésbdl valdsul meg vagy sem, igy az itmutato jol hasznélhatd lenne minden beruhazas
el6zetes vizsgélatanal. Amennyiben egy adott projekt nem EU tdmogatasbal nyer finanszirozést,
Ugy arra pedig az aldbb bemutatandd Utmutatd az éghajlatvéaltozds szempontjainak a
magyarorszagi kérnyezeti hatédstanulmanyba valé beépitésérdl c. dokumentum vonatkozik, a
jelenlegivel azonos kdvetelményszinten.

A Klimakockazati Utmutaté figyelemmel hazank kotelezettségvallalasaira, valamint az
alkalmazandd unids joganyagra, megaéllapitja, hogy ,Az éghajlatvaltozas miatt minden projekt
esetében ezért az alabbi kérdéseket kell megvalaszolni:

1. Mennyire sériilékeny a projekt az éghajlatvaltozas kiévetkeztében fellépd
szélséséges eseményekkel szemben (hogyan lehet csékkenteni az ebbdl adddo kockazatokat,
és hogyan lehet gondoskodni arrdl, hogy a projekt megvaldsitasat és fenntartasat ne
veszélyeztessék ezek az események)?

2. Hogyan tud a projekt hozzajarulni az (iveghdzhatdsu és a savasodast kivaltd gazok
kibocsatasanak csékkentéséhez?
3. Hozza tud-e jarulni a projekt az éghajlatvéltozas okozta probléméak megoldasahoz,

tudja-e tamogatni az éghajlatvéltozédshoz térténd alkalmazkodast??!

A Klimakockazati Utmutaté szerint tehat valamely tervezett tevékenység engedélyezése soran
nem elegendd pusztan az, hogy nem okoz jelentds kdrnyezeti terhelést, hanem annak egyuttal
hozzd kell jarulnia az UHG-kibocsatds csokkentéséhez, valamint el kell segitenie az
éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodést is.

Tovabbi irdnymutatast ad mddszertani kérdésekben a Svéd Kérnyezetvédelmi Ugynokség és a
magyar Innovéaciés és Technoldgiai Minisztérium egylttmikodésében az EU Bizottség
tdmogatasaval készitett Utmutatdé az éghajlatvaltozds szempontjainak a magyarorszagi
kdrnyezeti hatastanulmanyba vald beépitésérél c. dokumentum (tovabbiakban: KHT Utmutatd).
A jelentds kornyezeti hatas megitélése tekintetében a hivatkozott KHT Utmutaté szerint - az EU
és a hazai szabdalyozassal 6sszhangban - az alabbi két kulcskérdés vizsgalandd: a) érzékeny-e a
projekt az éghajlati rendszer véltozésaira, b) van-e a projektnek jelentds hatdsa az UHG-
kibocsatas szempontjabdl (iveghazhatast okozd gazokat kibocsat, eltavolit vagy megkdt/tarol).
Amennyiben jelentds érzékenység 4ll fenn vagy jelentés hatds varhaté az UHG-kibocsatés
kapcséan, ez maga utan vonja a kornyezeti hatésvizsgalati eljaras szilkségességét.

Az egyes projektekre vonatkozd kivélasztott forgatdokonyvtdl és idékerettél fliggetlendl az
éghajlatvaltozas figyelembevétele azt jelenti, hogy a hosszutavi dontéseket bizonytalan
korllmények kozott és csak részben mérheté hatasok értékelése alapjan kell meghozni. Fennall

2 Jtmutatd 5. o.
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annak a kozvetlen kockazata, hogy csak bizonyosséaggal mérhet6 hatasokat vesz figyelembe a
hatdség, ami nem biztosit megfeleld alapot a dontéshozatalhoz. Ezért nemcsak a mérhetd
hatésokat, hanem a beazonositott kockézatok nagységrendjét is értékelni kell. A jovébeli
éghajlatvéltozassal kapcsolatos, bizonytalan korllmények kozott hozott dontések esetében a
kovetkezd harom alapelvet érdemes kdvetni:

1) A jovébeli éghajlatvéltozas értékelése soran az éghajlati el6re jelzéseket a kiilonbdzd
kibocsatasi forgatdkonyvek alapjan kell elemezni.

2) Komoly bizonytalansdg esetén érdemes az elévigydzatossag elvét kdvetni.

3) Az éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodast célzé valamennyiintézkedést arugalmassag

biztositasa céljaval kell végrehajtani.

Az KHT Utmutaté a projektek éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasdnak és az éghajlatvéltozas
projektre gyakorolt hatasainak értékelési folyamatat hét |épésben foglalja ssze:

0. Lépés - Kiindulasi allapot:
A kiinduldsi 4llapot meghatérozdsa, amely alapjan kivalaszthaté a megfeleld
éghajlatvaltozasi forgatdkonyv.

1.Lépés - Kockazatelemzés:
Az éghajlatvéltozassal kapcsolatos veszélyek kockézatéanak elemzése az épités,
lizemeltetés és leszerelés soran.

2.1 épés - A sebezhetdség értékelése:
A kivalasztott tényezdk érzékenységének, sebezhetdségének és jelentdségének
értékelése.

3.és 4. Lépés - Projekttervezés és kovetkezmények:

Az éghajlatvéltozasra jelentés hatéssal bird projektek esetében alternativékat kell
meghatdrozni és értékelni. A projektnek az éghajlatvaltozds hatésaival szembeni
ellenélldképességét a tervezés részeként kell értékelni. A tervezés mddosithatd a
negativ hatdsok csokkentése és a pozitiv hatés novelése érdekében. Ezt folyamatosan
dokumentalni kell, és bele kell foglalni a kornyezeti hatdstanulmanyba.

5. Lépés - Elfogadas vagy intézkedés:

Amennyiben a projektre olyan mértékben kihat az éghajlatvaltozas, hogy az mér
esetlegesen nem életképes, szikségessé vélik a terv mddositasa vagy a projekt
ledllitasa.

6. épés - A hatdsok értékelése:
Ismertetni kell a kdzvetlen és kdzvetett hatasokat. Tobbek kozott a hosszutavu és
rovidtavu hatésokat, kumulativ hatésokat, szinergizald hatésokat, ellentétes hatasokat.

Az KHT Utmutatd rogziti, hogy a kdrnyezeti hatastanulmany célja annak megvélaszoldsa, hogy a
projekt megvaldsitdsa az éghajlatvéltozéasra, illetve az éghajlatvéltozas a projekt
megvaldsitédsara gyakorol-e jelentés hatést. A jelentds hatas kockézata szilkségessé teszi a
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kornyezeti hatastanulmany elvégzését. A kornyezeti hatdstanulmany bemutatja a hatasokat, a
mérséklési intézkedéseket és a nyomon kdvetés szilkségességét. igy mutatja meg a tervezési
folyamat eredményét és a meghozott intézkedéseket. Fontos alapot képez olyan dontések
meghozatalahoz, amelyek elémozditjak a fenntarthatd fejlédést. A kornyezeti hatastanulméany a
projekt jovébeli nyomon kovetésének is fontos eszkoze. A dontéshozdok és az érdekelt felek
szédméra egyarant biztositani kell a lehet6séget a kornyezeti hatastanulmény tartalménak
megismerésére és megértésére. A dontéshozdnak megalapozott dontést kell hoznia, még akkor
is, ha nem mindig szakérté az adott projekt technikai vetileteit illetéen.

Az Utmutatét mellékletben csatoljuk.

Felperes megitélése szerint abban az esetben, ha nem éllnak rendelkezésre olyan eszkdzok,
technoldgidk, melyek révén a jelentés kedvezétlen kornyezeti hatésok elkeriilhetdk,
megelézhetdk vagy csokkenthetodk, akkor a kérelmezett tevékenységre engedély nem adhatd,
azaz a tevékenységet kizaré ok mer(ilt fel az eljarés soran, a hatésdg a kérelmet mérlegelésen
alapuld dontésével el kell, hogy utasitsa.

Felperes megitélése szerint az alperesi hatarozat jogszabalysértd, tekintettel arra, hogy
jelentés kedvezétlen kornyezeti hatasok (noveli az UHG-kibocsatast, nem tamogatja az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast) fennallasa ellenére Ggy ad engedélyt a
kérelmezett tevékenységre, hogy nem tudja okszer(i magyarazattal alatamasztani, hogy -
egy komplex rendszer 6sszetevijeként a lehetséges kovetkezmények figyelembevételével
a tervezett tevékenység - miért nem okoz mégsem jelentds klimahatast.

Ex lege kizard okként a KHVr. 10. §-a csak a kdvetkezé esetet nevesiti.

(7) A kérnyezetvédelmi engedély megadasara iranyuld kérelmet el kell utasitani, ha a
tervezett tevékenység gyakorldsa akadalyozna

a) a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban [Kvt. 40. §] meghatarozott kérnyezeti
célallapotok elérését;

vagy

b) Magyarorszag nemzetkézi szerzédésben vallalt kérnyezet- vagy természetvédelmi
kételezettségeinek teljesitését.

Az éghajlatvédelem szempontjabdl megitélésiink szerint e fenti szakasznak kiemelt jelentésége
van, ugyanis az engedélykérelem éghajlatvédelmi szempontokra tekintettel torténé kotelezd
elutasitdsénak egyetlen jogszabalyon alapuld esetkorét foglalja magaban. A jogszabalyi
rendelkezésre tekintettel ehhez elengedhetetlen, hogy a dontést hozé hatdsag tisztédban legyen
a hazai éghajlati célkitlizésekkel, céléllapottal, és érdemi vizsgélatot folytasson le a tervezett
tevékenység mutatdi és a célallapot ismeretében.

Ezzel egybehangzdan foglalt allast a Févarosi Torvényszék a 110.K.703.194/2020/79. szdmd
itéletében (Hamzsabégi (ti vasutbdvités), amikor megallapitotta:

[187] A fentiek azt jelentik - az . r. alperesnek a perben kifejtett védekezésével egyezden
-, hogy amennyiben a Dokumentéacioba foglalt mdédon, és az eljaré hatdsag altal, a
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hatdrozatban meghatédrozott kételezettségek nem teljesithetéek, Ugy az alperesi
érdekeltnek a hatdrozat mddositasat kell kérnie. Amennyiben a kételezettségek
teljesitését, tehat a kivant és az eljaré hatdsag éltal meghatarozandd allapot és
hatérértékek teljesitését az alperesi érdekelt technoldgiailag nem tudja megoldani, tigy a
beruhazast nem lehet megvaldsitani. Ennél fogva a birésag a jelen per keretein beliil nem
osztotta a felperesek azon kereseti vitatasat, hogy a Kvtv. 10. § (7) bekezdés a) pontjara
alapitottan a kérnyezetvédelmi engedély kételezé elutasitasanak feltételei fennallnak;
de annak érdemi vizsgalata feltételei fennallnak, a kérnyezeti célallapot elérése,
elérhetdsége tekintetében. A birésag ezt meghaladéan nem osztotta a felpereseknek a
314/2005. Korm.rendelet 10. § (7) bekezdés b) pontjéra vonatkozo kereseti vitatasat,
mivel sem a felperesek keresetébdl kitiinéen, sem a jelen per targyat képezé megelézd
elidras iratanyagabdl kitiinéen, arra vonatkozd tény vagy adat, hogy a tervezett
tevékenység gyakorldsa akadalyozna Magyarorszag nemzetkézi szerzédésben vallalt
kérnyezet- vagy természetvédelmi kételezettségeinek teljesitését, nem merlilt fel az
ligyben.

Ahivatkozott jogszabélyi rendelkezésekre figyelemmel a kornyezetvédelmihatdsag feladata egy
igen komplex, atfogd vizsgéalat lefolytatédsa, melynek korébe nemzetkdzi szerzédéstol
kezdbdden, tételes jogszabalyi rendelkezéseken at a kornyezetvédelem éltalanosan elfogadott,
torvényben nevesitett alapelvei is beletartoznak.

Ezt tdmasztja ald az Alapveté Jogok Biztosanak joggyakorlata is, kifejezetten a Jové
Nemzedékek Orszaggylilési Biztosanak allasfoglaldsaban a BHD Kft. &ltal a Tokaj torténelmi
Borvidék Kulturtdj pufferzénajaban, a Szerencs Keleti Ipari Parkban létesitendé szalmatiizelésd
erémi okozta 6rokségvédelmi problémakkal kapcsolatosan (J-3737/2008. szamui tigy):

165. Kilonésen aggalyosnak tartom azt a jogalkalmazdi gyakorlatot, mely szerint a
hatésag csak és kizardlag azokkal a kérdésekkel foglalkozik az engedélyezési
eljarasaban, amelynek szempontrendszerét a jogalkotd a kormanyrendelet mellékletében
tételesen meghatarozta. A jogalkoté az engedélyezési eljarés egyes szakaszaihoz
tampontot nyujté szempontrendszer ésszedllitasanal nem tud figyelembe venni
valamennyi valds tényaéllasi elemet, ezért a hatdsagi jogalkalmazas soran nemcsak
lehetséges, de sziikséges is a kdrnyezetvédelmi torvényben is nevesitett alapelvek
figyelembevételével lefolytatni a hatésagi engedélyezési eljarast.

Az Utmutaté a fentiekkel &sszhangban elengedhetetlennek tartja, hogy éghajlatvédelmi
szempontbdl megalapozott hatdsagi dontések szllessenek az engedélyezési eljardsok soran.

Fontos emlékeztetni arra, hogy az éghajlatvaltozas hatasait gyakran hosszitavu és
kumulativ jellegiik, 6sszetett ok-okozati Osszefliggéseik, valamint a hatasok
valdszinliségét és sulyossdgat nagyfoku bizonytalansag jellemzi. Ezek a jellemzdk
megnehezitik az értékelésiiket, ugyanakkor elengedhetetlenek ahhoz, hogy veliik
kapcsolatban megalapozott déntések sziilessenek.??

2 (Jtmutaté 29. 0.
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Felperes megitélése szerint az alperesi hatarozat jogszabalysértd, tekintettel arra, hogy
alperes nem folytatott le érdemi vizsgalatot arra vonatkozdéan, hogy a tervezett
tevékenység megvaldsitasa, annak jelentds kedvezétlen kdrnyezeti hatasai (néveli az UHG-
kibocsatast, nem tamogatja az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast) akadalyozzak-e
hazank Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban meghatarozott kornyezeti célallapotanak
elérését, illetve nemzetkozi szerz6désben vaéllalt kérnyezetvédelmi kotelezettségeinek
teljesitését.

Felperes allaspontja szerint az alperesi hatarozat hianyossagainak pdtlaséara a kozigazgatési per
keretei kozott nincs lehetéség, az alperes altal hozott hatarozat érdemi fellilvizsgélatra
alkalmatlan.

Tisztelettel,

[keltezés]

felperes
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