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|. BEVEZETES

A klimavaltozassal vald szembenézés, a mitigacid és az adaptécid a jelen egyik legfontosabb
kihivasa. A mostani generacio feleldssége, hogy felismerje a multban kialakult értékeket, és
tegyen azért, hogy ezek az utdkor szdméra is megmaradhassanak, legyen sz a természet, de
akar az épitett kornyezet és mas kulturdlis 6rokség védelmérdl. A klimavaltozassal szembeni
kizdelem egyik fontos eszkdze az energiahatékonysag megvaldsitésa, e kutatas ennek az egyik
legnagyobb szeletét, a kozéplletek energiahatékonysagi potencidljat, valamint az ezzel
kapcsolatos eurdpai unids és hazaijogi és stratégiai hatteret, palyazati rendszereket vizsgalja.

A tanulmény el6szor bemutatja az energiahatékonyséag jelentéségét a klimavéltozassal
Osszefliggésben, az Eurdpai Unidban és hazankban ezzel kapcsolatban gydjtott legfontosabb
adatokat, majd azt, hogy hogyan fejl6dott az Eurdpai Unid energiahatékonységi politikéja az
elmult évtizedben, hiszen ez alapvet6 hatassal van a magyar rendszerre. Ezek utén az unids és
hazai jogi és stratégiai hattér részletes attekintése kovetkezik, illetve a kozéplletek
energiahatékony mukodtetésével kapcsolatos jelenlegi pélyazati rendszer bemutatédsa. Az
aktualis palyazati konstrukciok rovid 6sszefoglaldsat kovetden, az altaluk felvetett problémak
ismertetése is kiemelt szerepet kap, valamint az is, hogy miért felel6ssége és egyben érdeke is
az é&llamnak az energiahatékonysag. A tanulmany kitér arra, hogy milyen jogérvényesitési
lehetéségek vannak a felmer(lt problémakkal kapcsolatban, és hogyan illeszkedik a téma a
klimaperek nemzetkdzi tendencijaba.

A tanulmany célja a kozéplletek energiahatékony mikodtetésével kapcsolatos unids és hazai
stratégiai, jogi és palyazati hattér bemutatasa, és az ez alapjan levonhaté tanulsagok éltal a
jogérvényesitési lehetdségeink feltarasa a klimavaltozassal vald felelds szembenézés
érdekében.
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|l. AZ ENERGIAHATEKONYSAG JELENTOSEGE AZ EUROPAI UNIOBAN ES HAZANKBAN

Il. 1. KOZEPULETEK ENERGIAHATEKONYSAGI POTENCIALJA AZ EUROPAI UNIOBAN

Mint John Gardner, a jél ismert klimatudds (State of the World 2009.) t6bb, mint egy évtizeddel
ezelétt megallapitotta, a globalis felmelegedés valdjdban egy megoldhatatlan probléménak
alcazott lélegzeteldllitdo lehetéség. E terlilet kardindlis kérdéskore az energiahatékonység
megteremtése, hiszen a kdrnyezeti és az energiafelhasznélasi problémak kéz a kézben jarnak,
lévén, hogy szoros a kapcsolat az energiafogyasztas és a karbonkibocsatas kozott. Egyéb
kapcsolddd tényezdkrdl - ldsd nemzetbiztonsdg, egészségligy vagy az alkotmanyos jogok
védelme - nem is beszélve. Az is régdta kdztudott, hogy az Eurdpai Unidban altalanossagban az
éplletek felel6sek a végsé energiafogyasztas 40 szézalékaért, valamint a karbonkibocsatas 36
szazalékaért. Szlikebb patriank - Kelet-Kdzép-Eurdpa - tizenegy orszéga kozll hétben az
éplletek részesedése a teljes energiafogyasztastél még ennél is magasabb: példaul
Magyarorszagon, Eszt- és Lettorszagban az 50 szézalékot is eléri ez az ardny (Szemzé et al.
2019.).

Mindenekel6tt sziikséges kiilonbséget tenni a kdz-és maganéplletek energiahatékonységi
problémai kdzott, valamint egyes tanulméanyok (Thomas 2018.) elébbihez soroljak a szolgéltatd
vagy tercier szektor éplleteinek energiafogyasztésat is. E megkozelités azért is tlinhet
célravezetébbnek, mert onmagaban a kozéplletek energiafogyasztdsa Eurdpai Unids
viszonylatban sincsen olyan jol dokumentalva, mint a maganépiileteké. A szolgaltatd szektor -
amibe tehat a kozszektor is tartozik - felelés az Eurdpai Unid végsé energiafogyasztasanak
hatod részéért (Thomas 2018.), és csak ennek a szektornak a fogyasztasa 2014-2016 kozott
6.4 szazalékkal ndvekedett, bar 2006-hoz képest 2014 viszonylatédban 11 szézalékkal csokkent
(lasd 1. &bra).
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1. dbra: a végsé energiafelhasznalas trendje
Forrés: ENERDATA Publications
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A szolgéltato szektor e tekintetben magaban foglalja az irodaéplleteket, iskolakat, kérhazakat,
hoteleket, Uizleteket egyarant. A szolgaltatd szektor elsésorban az éplletek vilagitédsa, mig a
maganszektor elsésorban az épliletek fitése révén fogyaszt energiat (Szemz6 et al. 2019.). A
nem lakdéplletek atlagosan 40 szézalékkal energiaigényesebbek, mint a lakdépuletek (250
kWh/m? 180 kWh/m?-hez képest, Eurdpai Bizottsag, 2016 adatai alapjan, tovabba lasd a 2. dbrat).
A szolgaltatd szektor éplleteinek energiafogyasztasa kozel fele az elektromos é&ram
felhasznalashoz, mig 30,8 szazaléka a gazfelhasznalashoz kapcsolddik (Thomas 2018.). 2006 és
2015 kozott a szolgaltatd szektor olajtermék-felhasznaldsa 16 szazalékrdl 10,4 szazalékra
csokkent.

Az Eurdpai Bizottsdg 2021-ben készitett egy tervezetet (COM(2021) 558 final) az
energiahatékonysagrdl szélé irdnyelv médositaséra, de a tervezetet eddig legalabbis még nem
fogadtak el. A tervezet preambuluma Ugy vélekedik, hogy a kozszféra az Eurdpai Unid
végsobenergia-fogyasztasénak mintegy 5-10 szazalékéért felel. Energetikai szamlékra pedig
Unid-szerte a hatdsagok kortlbelll 1,8 milliard eurdt koltenek, ami az Unid bruttd hazai
termékének 14 szazaléka. Kifejezetten kozéplletek végsdenergia-fogyasztdsat még a tervezet
is csak becsiilni tudta, de korlilbelil az Unié végsbenergia-felhasznalasanak 2 szazalékara tette.
Mint a jogszabaly-tervezet megjegyzi, a kdzszféra egésze rejt még magéban koltséghatékony
megtakaritasi lehetéségeket, mind a meglévé épliletek felljitasa és energiagazdalkodasa, mind
pedig az energiahatékony épliletek, termékek és szolgéltatasok jovobeli beszerzése terén. A
javaslat tovabba kijelenti, hogy a kdzszféranak az energiahatékonyséag elémozditaséban példat
kell mutatnia.

Energy contumption in non-residential per m? (normal climate)

2. dbra: Nem lakdéplletek energiafogyasztasa az EU tagallamaiban, 2016-ban
Forras: Eurdpai Bizottsag, 2016
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|l. 2. KOZEPULETEK ENERGIAHATEKONYSAGI POTENCIALJA HAZANKBAN

Mér a tanulmany elején szilkséges megallapitani, hogy altalanossagban az épiletallomany fé
jellemzéit a kdvetkezd mutatok hatarozzak meg: alapterilet, lakdéplletek épitési idészaka,
épllettipolégia lakd-és nem lakdéplletekhez. Magyarorszdgon az  éplletallomany
alapteriiletének 26,93 szazaléka volt nem lakdscéli felhaszndlasi 2013-ban. Ez csak
kismértékben haladja meg az unids atlagot, ami korllbelll 24 %. Ezen éplletallomany-rész 16,32
szazalékat foglalték el hazankban a kdzhivatalok, 3,5 szazalékat az egészségligyi intézmények,
és 17,92 szézalékat az oktatasi intézmények (Eurdpai Bizottsag 2016.). Mint azt egy visegradi
orszagok épllet-energiahatékonysagéat vizsgald tanulmany (Robl 2018.) altalanossagban
megallapitotta a felljitas el6tt allé épliletek energiahatékonységa - az épitésiidejikbél adéddan
alapvetden - nagyon alacsony.

Az elmult néhany évben az unids szabalyozasnak koszonhetéen a kozszféra éplileteinek felljitasi
aranya nott, vagyis a kormanyzati épileteket nagyobb ardnyban Ujitottdk fel, mint a
lakoéplleteket, ami befolydsolta az energiahatékonysagra szént unids finanszirozas
felhasznalasat (Szemzé 2019.). A 2014-2021 kozotti koltségvetési idészakban a kozszféra
épuleteinek energiahatékonysagi fejlesztéseire szant unids finanszirozds 0Osszege tobb
térségbeli orszagban (igy Szlovakidban, Romanidban, Szlovénidban és Lengyelorszagban)
meghaladta a lakossagi szektor esetén fennallé 6sszeget.

Sajnos az épliletek felljitasa még allami tdmogatas mellett is gyakran a potencidlis szint alatt
torténik meg (Robl 2018.), annak ellenére is, hogy az energiahatékonysagot javitd legujabb
technoldgiai megoldasok némelyike a beltéri levegémindség, a kényelem és a termelékenység
jelent6s javulasat is eredményezheti (Szemzé 2019.). Ezéltal a még nem megfelelé szint(
energiahatékonyséag a kovetkez6 felljitasig, azaz gyakran 30 évig is bebetonozddik. Ezért is a
visegradi orszagok éplleteinek allapota szorosan Osszefligg a légszennyezéssel és annak
egészségre, termelékenységre gyakorolt hatasaival.

A lakd- és kozéplletek évi 3 szézalékos felljitasi ardnyanak beruhézasi igénye a visegradi
orszagokban évi 7,7 milliard eurdt tesz ki. Becslések szerint ezzel szemben a redlberuhdzas éves
szinten 2,5 milliard eurdra tehetd, amely 6sszeg nem tartalmazza az (j éplletek szegmens
beruhézasi sziikségletét. Mint azt a 2020-as Nemzeti Energia-és Klimaterv is elismeri, a hazai
mintegy 12-15 ezer kozintézmény éplletallomanyanak energiahatékonysag-javitdsaban
jelentds az energiamegtakaritasi potencial. Kiilf6ldi tapasztalatok alapjan 6 év alatt mintegy 15-
30 szazalék korlli energiafelhasznalds-csokkenés érheté el a kozintézményeknél. A
megtakaritason kivil, a megtérilési id6, mint kdzgazdaségi kategoridt sem szabad szem eldl
téveszteni, mivel az energiahatékonysagra iranyuld befektetések megtériilésének rataja a
profit-orientlt agazatokban magasak is lehetnek (kivaltképp véalsaghelyzetben), viszont
rendkivil alacsony mutatok rogzithetdk az allam kozfeladatot biztositd szerepénél. A Nemzeti
Energia-és Klimaterv is a ,Szakpolitikak és intézkedések” fejezetében emliti a megtérilést, mint
tényez6t, de ott is csupan Uzleti vonatkozésban.
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1. Az EUROPAI UNIO ENERGIAHATEKONYSAGI POLITIKAJANAK FEJLODESE 2010-TOL NAPJAINKIG

A 2010-ben bejelentett EUROPA 2020 Stratégiat megeléz6éen az Eurdpai Unids tagallamok
k6zo6tt energiahatékonysagi témaban a 2006/32/EK irdanyelv volt hatélyban. Ezt kdvetden kerdilt
el6térbe, hogy az Unids épliletallomany az energiafogyasztéas 40 szézalékaért felelds, ezért is
ebben a szektorban érheté el a legnagyobb mértéki megtakaritas, felismerve az
energiatermeléssel-fogyasztassal felmerllé kornyezetvédelmi problémak kezelésének
szlikségességét (European PPP Expertise Center 2012.). Az EUROPA 2020 Stratégia 2020-ig
0sszességében 20 szazalékkal szerette volna csokkenteni az energia felhasznalasat.

Az EUROPA 2020 stratégia magat az intelligens, fenntarthatd, befogadd ndvekedés
megvaldsitasara irdnyuld stratégianak aposztrofalta, célul tlizve ki a fenntarthatd novekedés
megteremtését, egy erdforrds-hatékonyabb, zoOldebb, versenyképesebb gazdaség
elémozditéasaval. Ez a stratégia a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programhoz
kapcsolddott, az Unié 2050-ig tarté hosszu tavu jovoképének és stratégidjanak részeként a
kornyezetvédelem teriiletén (Tausova et al. 2022). Megjegyzendd, hogy a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program (2012-2020) harom f6 célkitlizést hatarozott meg:

e az Eurdpai Unid természeti tékéjének védelme, megdrzése és fejlesztése;

e az Eurdpai Unid zold és versenyképes, eréforrds-hatékony és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdaséagga alakitasa;

e az Eurdpai Unio polgarainak védelme a kdrnyezeti terhelésektdl, valamint az egészséget
és a jolétet érintd kockazatoktdl.

A szabélyozési koncepcid elkészitésekor a kozszféradban - igy az allami szektorban is - az
energiahatékonységra a kozbeszerzések, a kozéplletek felljitdsa, és a magasabb szint(
épitésiigyi szabvanyok bevezetése terén is nagy hangsulyt kivantak fektetni. Rdadasul a
Bizottsag akkori tervei (European PPP Expertise Center 2012) szerint a kozszféra ezéltal az
energiahatékony technoldgidknak, szolgaltatdsoknak, lizleti modelleknek Uj piacot teremthet.
Végll az energiahatékonysaggal kapcsolatos 2012-es iranyelv egyrészt behozta a szakmai
koztudatba az éplletallomany alapterliletének évi 3 % szerinti felljitasi kotelezettségét,
masrészt a tagallamok szdmaéra leklizdendd akadalyként jelenitette meg a bazisként szolgald
energiafogyasztasiadatokhoz vald hozzaférés nehézségét. Az iranyelv azt is el6irta a tagallamok
szaméra, hogy haromévente nyujtsak be a Bizottsdgnak nemzeti energiahatékonységi
cselekvési terviket, amelynek ki kellett terjednie a jelentés energiahatékonyséagi
intézkedésekre, ahogy a vart, illetve elért energiamegtakaritasrais.

2019-t6l a nemzeti energiahatékonyséagi cselekvési terveket nemzeti energia-és klimatervek
valtottak fel. A2010-es évek kozepére sajnalatosan kidertilt, hogy a vazolt célok nem érhetdk el,
mert 2014 utdn az energiafogyasztds mértéke ismét emelkedésnek indult (Eurdpai
Szamveviészék 2020, illetve 4. abra). Az Eurdpai Szamvevészék 2020-as vizsgalatanak
megallapitdsat éltaldnositva a tagallamok nem vették fel nemzeti energiahatékonysagi
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cselekvési tervikbe példaul azt, hogy az egyes intézkedésektdl, kozottlik az unids
finanszirozasuaktol mekkora energiamegtakaritast vartak el, illetve mekkorat értek el azok
révén. A SzédmvevOszék ennek okaként azt jelolte meg, hogy az eredeti, 2012. évi
energiahatékonysdagi iranyelv még nem irta el a tagallamoknak, hogy a nemzeti
energiahatékonysdgi cselekvési terveikben szerepl6 intézkedéseket bevezessék, illetve, hogy
beszéamoljanak az energiamegtakaritasokrol.

Aranyaiban a kohézids politikai operativ programok 2014 és 2020 kdzott egylttesen kordilbelil
14 millidrd eurds koltségvetést rendeltek az éplletek energiahatékonysaganak javitasahoz,
amibdl 4,6 milliard eurdt lakdéplletekre szantak. Emellett a tagéllamok 5,4 milliard eurdt
iranyoztak eld a koltségvetéslikben az dsszes éplilet nemzeti tarsfinanszirozasara, amibél 2
millidrd eurdt szantak lakdépiletekre. A teljes finanszirozasbdl kordlbellil 9,5 milliard eurd jutott
a kozéplletek energiahatékonysdganak megteremtésére az Eurdpai Szamveviszék adatai
alapjan.
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3. dbra: A 2020-as és a 2030-as primerenergia-fogyasztasi céloktdl vald tavolsag, EU-27
Forras: Eurdpai Szamvevdszék 2020 az Eurostat energiamegtakaritasi statisztikak, primerenergia-fogyasztas, 2018.
alapjan

Ugyanakkor a problémat az jelentette, hogy a tagallamok béar megkovetelték, hogy a projektek
biztositsanak valamilyen szintl energiamegtakaritdst - javulijon az éplletek energetikai
mindsitése -, de a legtobb esetben a tagallamok a koltségvetést ,érkezési sorrendben”
osztottak ki a projekteknek (Eurdpai Szamvevdszék 2020.), mas szdval ritkan részesiltek
elényben azok a projektek, amelyek kisebb koltséggel értek el elénydket. Rdadasul az Eurdpai
Szamvevdszék megallapitasat szo szerint idézve a ,monitoringrendszerek nem szolgélnak
adatokkal a lakdéplletek feltjitasara koltott unids alapok révén megtakaritott energiéra
vonatkozdan”.
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Az Eurdpai Bizottsag 2021-es ajanlasa (Eurdpai Bizottsag 2021/1749 ajanlasa) szerint az
energiahatékonysag megteremtését bizonyitékokra kell alapozni, ami szilkségessé teszi a
meghozott dontések - kiilondsen az energiafogyasztasra gyakorolt - hatdsainak megfeleld
ellendrzését, nyomon kovetését és értékelését. Ehhez ,részletes és helyes informécidkra és
adatokra is szlikség van. Sok esetben nem éllnak rendelkezésre az energidval kapcsolatos
informéaciok a megalapozottabb dontéshozatalhoz. Megfelelé eréforrasokat kell forditani az
adatgylijtésre és a statisztikdk Osszedllitdsara, amelyeknek az érintett szervezetek
rendelkezésére kell allniuk”.

A 2018-ban felllvizsgalt energiahatékonysagi iranyelv a korabbiakhoz képest - 2020-ra 20
szézalékos energiamegtakaritas -legaldbb 32,6 szézalékos kiemelt unids energiahatékonységi
célkit(izést allapitott meg 2030-ra vonatkozodan (lasd 3. &bra). Mindezt kiegészitette az
energiahatékonysag elsédlegességének elve a2019-es Green Deal nyoméan, hogy az Unié tovabb
tudjajavitani az épliletek energiahatékonysagat és novelni a felljitasok aranyat (COM(2019) 640
final). Az energiahatékonysag elsédlegességének elve az éplletkorszerlisitési program egyik
alapelve is, és részét kell képeznie a nemzeti hosszu tavu korszerlisitési stratégiaknak. Az elv
alapjan mérlegelt energiahatékony megolddsoknak az energia-értéklanc valamennyi
szakaszaban meg kell felelnilk a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd befektetési
kritériumoknak, tovabbé az energiahatékonysag megvaldsitasaban rejlé lehetéségek nem teljes
kor( kihasznalasat indokolni kell (Eurdpai Bizottsag 2021/1749 ajanlasa).

Az Eurdpai Uniéd mlikodésérdl szdlo szerzédés 11. cikke (,A kornyezetvédelmi kovetelményeket
- kllonosen a fenntarthatod fejlédés elémozditasara tekintettel - be kell illeszteni az unids
politikdk és tevékenységek meghatéarozasaba és végrehajtdsaba.”) az integracio alapelvének
egyik megvaldsitasi formajaként rogziti a fenntarthatd fejlédést, mint egységesen és
elsédlegesen beépitendd politikat. Az energiaunid irdnyitasardl szé16 rendelet az egyik olyanigazi
jogi aktus, amely az energiahatékonysagot, mint az elsédleges elvet hataroz meg, és
szorgalmazza annak unios szint( alkalmazéasat. A tagallamoknak emellett 6sztondznitk kell
ennek az elvnek az elterjesztését a regiondlis és helyi dnkorméanyzatok koérében, valamint a
maganszektorban. Az energiahatékonységi irdanyelv alapjan a tagallamoknak termékek, épiiletek
és szolgaltatasok vasarlasakor figyelembe kell vennilik a magas energiahatékonysdagot és el kell
héritaniuk a kozbeszerzés, az éves koltségvetés el6tt all6 akaddlyokat. A lényeg, hogy a
kozintézmények befektetési dontéseikben vegyék figyelembe az energiahatékonysagot.

Az épuletkorszer(sitési program stratégiajaban (COM(2020) 662) az energiahatékonysag az
éplletek 2030-ig és 2060-ig torténd korszer(sitése fontos alapelveként kerllt kiemelésre. A
tervek ellenére is tennivald még akad béven: az Eurdpai Bizottsag szerint 2021-ben az unids
épuletek mintegy 35 szézaléka 50 évnélidésebb volt, az éplletéllomany kdzel 76 szazaléka nem
volt energiahatékony. Az épliletek magas energiafogyasztasa nagyrészt az épiletburkolat
elégtelenségeivel fligg 6ssze. Az Eurdpai Kozosségekben évente atlagosan az éplletallomany
kevesebb mint 1 szazalékat Ujitjak fel, a nemzeti aranyok 0,4 % és 1,2 % koz6tt mozognak, a
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mélyfelljitasok aranya pedig 0,2 % és 0,3 % kdzott mozog az Unidban (Geikins et al. 2022).
2021-ben az Eurdpai Bizottsag ezért tovabbment (Eurdpai Bizottsag 2021/1749 ajanlasa), célja
2030-ra, hogy az 1990-es szinthez képest b5 szazalékkal csokkentse a GHG kibocsatast. 2050-
re pedig az Unidnak klimasemlegesnek kellene lennie (az (iveghazhatasi géz kibocsatas és
elnyelés egyensulyban legyen).

A Bizottsdag ajanlasénak folytatésa az ,Irany az 55 %" elnevezés( intézkedéscsomag, amelynek
alapja, hogy az Eurdpai Unidnak energetikai atalakulast kell végrehajtania, hogy hatékonyan
csOkkentse az (veghazhatasli géz kibocséatast és megvaldsitsa a klimasemlegességet. A
csomag a nevét onnan kapta, hogy az Unié 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 55
szézalékkal kivanja csokkenteni a kdrosanyag kibocsatéasat. Ennek érdekében a primerenergia
fogyasztasat 39 szazalékkal, a végsdenergia-fogyasztast 36 szazalékkal szikséges
csOkkenteni. A végslOenergia-fogyasztas a  végfelhasznalok  altal  fogyasztott
energiamennyiséget jeloli, a primerenergia-fogyasztds viszont magaban foglalia az
energiatermelés, illetve az energiaellatas biztositasa céljabdl vald energiafelhasznalast is. 2021-
ben az unidés é&tlag 29 szézalékos csokkenés volt. Kifejezetten a kdzszektorban -
tomegkozlekedést és a fegyveres erbket leszamitva - a végsé energiafogyasztast évente 1,9
szézalékkal kell csokkenteni, mely célszam négy évvel a rendelet hatélybalépése utan vélna
kotelezévé, a nagyobb dnkormanyzatokkal kezdddd, fokozatos bevezetést kovetden. Tovabba
évente a kozéplletek szintteriletének 3 szazalékat Ujitjak fel és fellilvizsgaljak a kozbeszerzési
eljarasokat is az energiahatékonysag kovetelményének minél jobb integrélasa céljabdl. 2022.
junius 27-én az Eurdpai Tanécs éltalanos megkozelitést fogadott el a javasolt Uj szabélyokra
vonatkozoan.

6,0

2.0 I
0,0

2010 ZEW1 ZEAMZ? 25 2014 2015 2016 2017 2@ME 2019 2020 2021

4. abra: Hazank teljes energiafelhasznédlasanak szazalékos véltozasa az el6z6 évhez képest
Forrds: KSH 2022.

Az energiahatékonysdg megteremtésében nagy szerepe van a kozszféran belll az
onkormanyzatoknak, hiszen a helyi szint(i hatésagok altal hozott dontések kozelebb &lnak a
végrehajtashoz, és kozvetlenil befolydsolhatjdk a megoldasi méd megvélasztasat (Eurdpai
Bizottsag 2021/1749 ajanlasa). Ha a hatdsagok és az unids alapok végrehajtd partnerei olyan
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intézkedéseket dolgoznak ki és hajtanak végre, amelyek elsédleges célja az energiahatékonység,
megalapozott indokolds szlikséges, hogy az energiahatékonysag valdjaban mennyire tolt be
kozponti szerepet a projektben/programban/intézkedésben.

Az energiamegtakaritasi potencidlra, annak lehetséges el6nyeire és értékelésére vonatkozo
ismeretek hidnya az energiahatékonysdg elsédlegességének elve alkalmazéasanak egyik
akadalya. Az informécié hidnya sokszor rossz szokasokkal és korabbi preferenciakkal parosul,
pedig a cél, hogy az energiahatékonysag megteremtése a kényelem, a teljesitmény és a min6ség
javuldsédhoz tarsuljon. A szlikséges informéaciok megléte pedig a megfeleld koltség-haszon
elemzést is lehetévé teszi (Eurdpai Bizottsag 2021/1749 ajanlasa), de biztositani kell, hogy a
felhasznaldk képesek is legyenek elemezni a rendelkezésre &ll¢ informéaciokat. Az Eurdpai
Bizottsag megallapitotta, hogy megfontolandé egy platform (DEEP) létrehozésa és alkalmazasa,
amely az unids, nemzeti és helyi kozfinanszirozassal tdmogatott energiahatékonysagi projektek
energia- és pénziigyi teljesitményére vonatkozd adatokat tartalmaz.

A kozéplletek energiahatékonységanak megteremtése azonban nem allhat meg pusztan adott
épulet feltjitasanal, legyen sz6 akar mélyfeldjitasrol is. Létfontossagu, hogy a kozszféraban az
energiahatékonysag elsébbségét a kozpénzek fenntarthatd és hatékony kezelésének
példajaként mutassak be (EurdpaiBizottsag 2021/1749 ajanlasa). Tovabbéa konkrét célkit(izések
meghatérozasa is szllkséges a kdzéplletekre vonatkozdan az energiahatékonysag vagy a
korszerUsitési aranyok tekintetében. A hatdsagoknak azt is biztositaniuk kell, hogy az épiiletek
energiahatékonyséagi tanusitvany szerinti osztalyba soroldsardl egyértelmiien tajékoztassék a
nyilvanossagot. A konkrét korszer(sitési célkitlizésekhez hasonldan a kdzéplleteknek is példat
kell mutatniuk az energiamegtakaritds elérését elésegitd, rendelkezésre all6 megoldasok
alkalmazasa terén.

[\V. AZ ENERGIAHATEKONYSAGGAL KAPCSOLATOS JOGI SZABALYOZAS ALAPJAI

V. 1. A (KOZ-)EPULETEK ENERGIAHATEKONY UZEMELTETESEVEL KAPCSOLATOS EUROPAI

UNIOS JOGI ELOIRASOK ES STRATEGIAK
Mint ahogy az fentebb emlitést nyert, a klimavédelmi intézkedések, valamint az
energiahatékonysag megteremtése kozott szoros kapcsolat mutatkozik. A haztartasok flitése
- azon tul, hogy az energia termelése és feldolgozasa karbonkibocsatassal is jar - més, akér
Uveghazhatasu légszennyez6 anyag levegdbe juttatasaért is felelds. Itt lehet emlitenia szalld és
Ulepedd port (50 % kordli értékeken mindkét esetben1), a nitrogén-oxidokat, valamint a kén-
oxidokat (14-13 szézalékos aranyban). Ezen adatok azért beszédesek, mert a porszennyezés

1 A klimacélok, illetve az egyéb kdrnyezeti (pl. levegd tisztasag védelmi) és egészségiigyi célok kdzdtt nem csak szinergiak vannak,
hanem sajnalatos modon ellentmondasok is. A megujuld energiaforrasnak mindsild biomassza tiizelés (elsdsorban a haztartasi
kazanok és kalyhak fatlizelése) a legnagyobb kibocsatasi forras. Az egészségigyi hatasok vizsgalata nélklldzhetetlenné teszik a
fenntarthatd fejlédés szellemében sziiletett intézkedések széles korli hatasvizsgalatat és a rendszer szemlélet erdsitését hiizzak
ala.
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semakdzitikozlekedés, semazipar, sem amezdgazdasag, sem egyéb dgazat vagy tevékenység
esetén nem éri el a haztartasok flitését jellemzd értéket, szintet.

Az Eurdpai Unié klimapolitikdjara vonatkozd jogszabdlyi hierarchia cstcsan az Eurdpai Unid
mUkodésérdl szold szerzédés 191. cikke all, amelynek nyoman az Unié kérnyezetpolitikajanak
(egyik) célja az éghajlatvéaltozas elleni kiizdelem. Tovabba még szlilkséges hozzatenni, hogy az
alacsonyabb szint(i Unids jogszabalyokban rendre el6kerilé 2050-es céldatumot (a
klimasemlegesség elérésével dsszefliggésben) a 2016-os Périzsi Megallapodas tartalmazza,
amely szerint a részes feleknek torekednilik kell arra, hogy az (veghédzhatdsi gazok
kibocsatasanak tet6zését mihamarabb elérve az évszazad mésodik felében megvaldsulhasson
a ténylegesen nulla kibocsatas.

A klimavéltozassal 6sszefliggésben az elmult tiz éves idészakban az Eurdpai Unidban szamos
stratégia szlletett. Meg lehet emliteni az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodéas 2013-mas
stratégiajat, tovabba a 2018-as tiszta bolygdt mindenkinek stratégiat is. A ketté kozll az
utdbbinak van nagyobb jelentésége, hiszen ebben terjesztették el 2018. novemberében a
klimasemleges gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitdsanak tervét, egészen pontosan nyolc
lehetséges stratégiat. Kétségtelen azonban, hogy a vonatkozd tervek kozll a legismertebb az
Eurdpai Z6ld Megallapodas, amely valdjaban egy tobb jogszabaly-javaslatbdl all6 csomag. Az
Eurdpai Unié 2018-ig 23 szazalékkal (az 1990-es szinthez képest) csokkentette az
Uveghézhatasu gazok kibocsatasat, amihez képest 2030-ig 40 szazalékos csokkentést vallalt.
Az Eurdpai Z6ld Megaéllapodas mindezt azzal egészitette ki, hogy 2050-re karbonsemlegessé
kivanja tenni az Unié gazdasagat. Az ezt elbiranyzd tervezetet (amibdl 2021. 06. 30.-an
jogszabaly lett - 2021/1119/EU rendelet) Eurdpai Klimatorvényként emlegetik. A jogszabaly mar
nem elégedik meg 2030-ra az ,eredeti” 40 szézalékos kibocsatascsokkentéssel, hanem 55
szazalékot iranyoz el6 (lasd fentebb ,Irany az 55 %”).

Az Eurdpai Unid energiapolitikdja jogszabdlyi hierarchidjanak csucsén az Eurdpai Unid
mUkodésérdl sz616 szerzédés 194. cikke all, amely meghatérozza az Unié energiapolitikai céljait:
az energiapiac mikodésének biztositésa, az energiaellatas biztonsdganak garantalasa az Unién
belll, az energiahatékonysdg és az energiatakarékossag, valamint az Uj és megujuld
energiaforrasok kifejlesztésének és az energiahaldzatok 6sszekapcsoldsanak elémozditasa. Az
energiapolitika unids szabalyozasa a 2007-es Lisszaboni Szerzédésre vezethetd vissza, és az
alapjan a megosztott hataskorok kozé tartozik, magaban foglalva az energiaellatasra vonatkozd
stratégiai célkit(izéseket, atermelés és elosztas jogi szabalyozaséat, a tarsadalmi célkitlizéseket,
valamint a kérnyezetvédelmi szempontokra és az energia szektorhoz kapcsolddé kiilgazdaségi-
kulpolitikai kapcsolatokra vonatkozd politikat.

Szlikebb értelemben az energiahatékonysaggal kapcsolatos Eurdpai Unids jogi rezsim alapjait két
iranyelv képezi az elmdlt tiz év tekintetében. 2012-ben Iépett hatélyba az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrdl, a 2009/125/EK
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és a 2010/30/EU iranyelv médositasardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv
hatalyon kivil helyezésérdl. A jogszabaly eredeti célja az volt, hogy az Eurépai Unié 2020-ig 20
szézalékos energiahatékonysag ndvekedést tudjon megvaldsitani. Ezt késébb, 2018-ban tgy
modositottak, hogy 2030-ra 32,5 szazalékos energiahatékonysag novekedést lehessen elémi
(ennek fellilvizsgalata 2023-ban térténhet meg e szinttél felfelé elmozdulva).

Az iranyelv kimondott célja az ,elsé az energiahatékonysag” elv érvényre juttatasa volt azaltal,
hogy szédmszerlien meghatarozta a 2020-ra elGirdnyzott primerenergia-felhasznéalds és
végsbenergia-fogyasztds  mértékét. Ennek  érdekében  tagéllamonként  indikativ
energiahatékonysagi célkitlizések sziikségesek, amelyek alapulhatnak a primerenergia-
felhasznalason vagy a végsdéenergia-felhasznaldson, a primerenergia-megtakaritason vagy a
végsdenergia-megtakaritdson, vagy az energiaintenzitason. Az irdnyelv - amelyet egyébként
hazankban az energiahatékonysagrol szélé 2015. évi LVIL torvény (ltetett at -
kotelezettségeket ro a tagallamokra.

A téma szempontjabdl ezek koziil a legfontosabb, hogy 2015. 07. 09-t6l 260 m2 alapteriletnél
nagyobb flitott/h(tott kdzponti kormanyzati éplletek teljes alapteriiletét figyelembe véve
évente 3 szézalékos ltemben szlikséges felljitani. E kotelezettség opcionélisan - tagéllami
dontés alapjan - az 6nkormanyzati (az iranyelv széhasznalataval élve kdzponti kormanyzati szint
alattiigazgatasi szervezeti egységek) kozépiletekre is kiterjeszthetd. Mindazonaéltal figyelembe
kell venni, hogy a felUjitasok sorén alegalacsonyabb energiahatékonysagu éplleteket sziikséges
elényben részesiteni.

Az évi 3 szazalékos energiahatékonységi felljitasi kotelezettség templomokra, katonai célokat
szolgald és miemléki védettséget élvez6 kozépliletekre nézve is opciondlis, tagallami dontés
flggvényében. E kotelezettségek teljesitéséhez az iranyelv 5. cikk (5) bekezdése eléirja, hogy a
tagallamok 2013. 12. 31-ig elkészitik és nyilvanosségra hozzék az érintett éplletek
nyilvantartasat. A nyilvantartas tartalmazza a négyzetméterben kifejezett alapterileti, valamint
az egyes épliletek energiahatékonysdagi vagy a vonatkozé energetikai adatokat. Tovabbi el6irés,
hogy a kozintézményeknek legyen energiahatékonysagi terve, energiagazdalkodasi rendszere,
valamint vonatkozd hosszu tavu tervei.

Idében eldbb sziiletett, de az emlitett rendelkezéseket egésziti ki az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 2010/31/EU irdnyelve az éplletek energiahatékonysagardl, amely 2018-ban (a
2018/844/EU iranyelv és a 2018/1999/EU rendelet &ltal) jelentés mddositason ment keresztiil.
Nagy éaltalénosségban az épiletek energiahatékonysagarol sz416 irdnyelv olyan intézkedéseket
foglal magéban, amelyek felgyorsitjdk az éplletek felljitdsdnak (temét és az
energiahatékonyabb rendszerek felé vald elmozdulast, valamint intelligens energiagazdalkodéasi
rendszerek alkalmazésaval javitjdk az Uj épiletek energiahatékonysagat. A jogszabaly egyik
sarokpontja szerint a tagallamokban hosszu tavu felljitasi stratégidkat szilkséges késziteni a
magan-és kdzéplletek tekintetében.
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A stratégidkkal kapcsolatban elvards, hogy tébbek kozott tartalmazniuk kell a nemzeti
épuletallomany attekintését adott esetben statisztikai mintavétel és a felljitott éplletek
varhatd arénya alapjan, tovabba példaul a felljitassal elérhetd, egészséggel, biztonsaggal,
levegémindséggel kapcsolatos elényoket is. Tovabbi kotelezettség a tagallamok felé, hogy az
energiahatékonysagi tanusitvanyok nyilvantartédséara szolgéléd adatbazisoknak lehetévé kell
tennilik az érintett éplletek mért vagy szamitott energiafelhasznaldséara vonatkozé adatok
gyljtését. A jogszabdly célja 2050-re a nagy energiahatékonysagl és dekarbonizélt
éplletallomany kialakitasa.

Az éplletek energiahatékonysagardl szold iranyelv rendelkezéseit hazankban egy jogszabaly
Ultette at a gyakorlatba: a 20/2014. (lll. 7.) BM rendelet az éplletek energetikai jellemzdinek
meghatarozasardl sz6lo 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet mddositéasardl. Szilkséges azonban még
megemliteni - mint kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzt - a 1246/2013. (IV. 30.) Korm.
hatarozatot az éplletek energiahatékonysaganak kovetelményeirdl és az épliletek
energiahatékonysagardl széld 2010. majus 19-i 2010/31/EU Eurdpai Parlamenti és Tanéacsi
irdnyelv szerinti koltségoptimalizalt kdvetelményszint elérésérdl. Végezetlil a jovore vonatkozd
jogszabalyi tervekrdl is érdemes szdt ejteni.

Egy - tavaly ota kdzbeszédben forgd - jogszabalytervezet mér a nulla energiaigényl épliiletek
fogalmaval operél, de mintegy forradalmi megoldasként kivezetné a legrosszabbul teljesité
éplleteket is, valamint teljes életciklus szemléletl és szdl az éplletdllomany orszdgos
adatbdzisardl is. Fészabaly szerint, 2027. januér elsejéig az Uj kozéplletek, 2030. januér elsejéig
pedig minden Uj épllet zéré karbonkibocsatasu kellene, hogy legyen. Ennek ellenére
Magyarorszagon 2022. év kozepétdl vezetik csak be a kdzel zérd kibocsatasu éplletekkel
kapcsolatos elvarast. A tervezett szabalyok szdlnak az éves energiaigényrdl (attol fliggéen, hogy
Eurdpa melyik részén taldlhatd az épilet), valamint arrdl, hogy éves szinten helyi termelésti
megujuld energidbdl kell az igényt fedezni. 2030-ig a mélyfelljitasok célja a kozel zérd, uténa a
zérd kibocsatasi szint elérése. Jelentés valtozas a jelenlegi gyakorlathoz képest, hogy a
legrosszabbul teljesitd éplleteket (kb. 15%, vagyis G kategdria) vagy fel kell djitani, vagy le kell
bontani. Lakdépliletek esetén a céldatum 2030 lenne, mig kozéplleteknél 2027. Az F kategdriat
lakdéplletek esetén 2033-ra, kozéplleteknél 2030-ig kellene kivezetni.

IV. 2. A (KOZ-)EPULETEK ENERGIAHATEKONY MUKODTETESENEK ALKOTMANYQOS ALAPJAI A

HAZAI JOGBAN
Az eurdpai unids szabdlyok bemutatdsa utédn a hazai jogrendszerre attérve elséként
Magyarorszag Alaptorvényérdél szilkséges roviden irni, amely bér kifejezetten nem fogalmaz meg
kdvetelményeket az energiahatékonysaggal kapcsolatban, szamos olyan rendelkezést, illetve
értéknyilatkozatot tartalmaz, amely Magyarorszdg kornyezetvédelmi értékek melletti
elkotelezettségét tikrozi, illetve egyéb okbdl relevans a kozéplletek energiahatékony
mukodtetése szempontjabdl. A relevéns szakaszok egy része értéknyilatkozatként a Nemzeti
Hitvallasban taldlhatd, egy masik, nagyobb csoportja az Alaptorvény alapjogi rendelkezései
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kozott helyezkedik el, valamint tovabbi relevans rendelkezések taldlhatdk az allamszervezeti
szabalyok korében is.

Mar a Nemzeti Hitvalldsban, az Alaptorvény egészét athatd absztrakt értékek kataldgusaban is
megjelenik a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevétele. Egyebek mellett rogziti: Vallaljuk,
hogy 6rokséglnket, (...) a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és
megovjuk. Felelésséget visellink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink
gondos hasznalataval védelmezzik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit. Ezzel
0sszhangban, egy absztraktabb megkozelitésben a Nemzeti Hitvallds késébb azt is
megfogalmazza, hogy az Alaptorvény szovetség a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott.

A klimavaltozés, amely mérséklésének egyik fontos eszkoze az energiahatékonysag, egyarant
veszélyezteti a természeti és az ember alkotta értékeinket. A Nemzeti Hitvallas fenti mondatai
azt atudatos szemléletmddot tlikrozik, amelyben ajelen generécidi elismerik a multhdl szarmazé
emberi, valamint a természeti értékek fontossagat, felismerik a felelésségiket ezek
megdrzésében, és latjak azt is, hogy a jelen cselekvése hatarozza meg azt, hogy ezekbdl mennyi
marad meg a jové generaciok szaméra. A klimavaltozassal kapcsolatos hatékony fellépés
jelentésége hasonld: multbeli ember &ltal alkotott és természeti értékeink megdrzése a jové
szamara.

Az Alaptorvény tételes rendelkezései megfelelnek a Nemzeti Hitvallas értéknyilatkozatainak,
ennek egyik legfontosabb alapjogi megjelenése, hogy nemzetkozi kontextusban is egyeddlalld
mddon megjelenik az egészséges kornyezethez vald jog, mint alapjog a XXI. cikkben. Az
egészséges kornyezethez vald jog az alapjogok elméleti besoroldsa szerint harmadik generéacids
alapjog, azon belll is az Ugynevezett globélis jogok egyike. A globalis jogok olyan alapjogok,
amelyek valds és hatékony kibontakoztatasahoz nemzetkozi egylittmikddés szikséges, és e
jog kapcsan is lathatd, hogy pusztédn egy orszdg énmagéban csak korlatozottan képes
egészséges kornyezetet biztositani a kdrnyezetet éré természeti hatasok globdlis jellege miatt.
Ezzel 6sszhangban az Alaptorvény azt is rogziti a Q) cikkben, hogy Magyarorszag - egyebek
mellett - az emberiség fenntarthato fejlédése érdekében egylttmiikodésre torekszik a vilag
valamennyi népével és orszagaval. A fenntarthatd fejlédés fogalman keresztil tehat
Magyarorszag nyitott a kornyezetvédelmi egylttmikodésre, ezzel biztositva az egészséges
kornyezethez vald jog, mint globalis jog megvaldsulasat.

Az alapjogok korében fontos még kiemelni, hogy az Alaptorvény elismeri a testi és lelki
egészséghez vald jogot is a XX. cikk (1) bekezdésében, és a (2) bekezdésében, amelyben arrdl i,
hogy ennek megvaldsuldsat mivel segiti el6, kilon kiemeli a kérnyezet védelmét is. Bér a
kornyezet védelme igy nem alapjogként, hanem éllamcélként jelenik meg, kapcsolddva a testi és
lelki egészséghez, mint masodik generacids alapjoghoz, az allam kotelezettségvéllaldsa a
kornyezet védelme mellett, kiegészitve az egészséges kornyezethez vald joggal, stabil alapokat
teremt egy hatékony koérnyezetvédelmi szabdlyozasi rendszer kialakitdsa szamara. Az alapjogok
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vizsgélatakor végezetiil arra érdemes utalni, hogy bizonyos alapjogok kapcséan bar nem emeli ki
az Alaptorvény kifejezetten a kornyezetvédelmi érintettséget, azok hatékony megvaldsitaséhoz
szlikséges figyelembe venni ezeket a szempontokat is. llyen példaul a XVI. cikk (1) bekezdésben
foglalt gyermeki jogok kore, amelyek a gyermekek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi
fejl6désének biztositasat szolgaljak, vagy a XVII. cikk (3) bekezdésében foglalt munkavallald-
védelmirendelkezés, amely szerint minden munkavallaldnak joga van az egészségét, biztonsagat
és méltdsagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez.

Az alapjogi rendelkezések a jelen generéciok jogainak megdvasaval voltak kapcsolatosak, az
Alaptorvény éllamszervezeti rendelkezései kozott viszont megjelennek a jové generaciok
érdekei is, ezzel is kdvetve azt a Nemzeti Hitvalldsban kifejtett értékfelfogéast, mely szerint a
jelen kotelessége, hogy a mult értékeit a jové szamara megdrizze. A magyarorszagi természet-
és kornyezetvédelem legfontosabb alapja a P) cikk (1) bekezdés, amely rogziti, hogy a természeti
er6forrasok (...) és a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valé megbrzése az allam és mindenki
kotelezettsége. Ebben megjelenik a természeti és ember altal alkotott értékek megdvasara vald
jelenkori kotelezettségvallalas, valamint a jové nemzedékek széaméra vald megdrzése is. E
rendelkezés az energiahatékonysdg fontossagat nem a jelenlegi egészséges kornyezet
megteremtése, hanem kifejezetten az értékeink jovébeli megérzése szempontjabdl alapozza
meg, 6sszhangban a klimavédelem szerepével.

A j6vé nemzedékek érdekei megjelennek az Alaptorvény 38. cikkében is, amely a nemzeti vagyon
kezelésével és védelmével foglalkozik. Ez kimondja, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célija egyebek mellett a természeti eréforrasok megoévésa, valamint a jovo
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. Mivel a kozéplletek a nemzeti vagyon részét
képezik, ez a rendelkezés nem csak a&ltalanos kornyezetvédelmi és klimavédelmi
kovetelményeket fogalmaz meg, hanem az alkotmanyos szabalyozasra jellemzdé absztrakt
szinten kifejezetten megalapozza a kozéplletek energiahatékony mikodtetését is. Szintén a
kozépuletekkel vald specialis kapcsolata miatt fontos megemliteni a 39. cikk (2) bekezdését is,
amely pedig azt rogziti, hogy a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdséag és a kozélet
tisztasagénak elve szerint kell kezelni. Ezek az alkotméanyos rendelkezések kiemelten fontosak
a kozéplletek energiahatékonyséagaval 6sszefliggésben, a kapcsoldédd hazai jogszabalyok és
stratégiak vizsgalatakor.

Az alkotméanyos szabalyok attekintése soran roviden érdemes szét ejteni az Alapvet6 Jogok
Biztosénak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesérdl is, amely intézményrél
az Alaptorvény 30. cikk (3) bekezdése rendelkezik. A biztoshelyettes elnevezése kifejezetten a
jové nemzedékekre utal, ugyanakkor a gyakorlatban az 6 feladata az is, hogy a jelen generéaciok
kornyezetvédelemmel kapcsolatos alapjogainak érvényesiilését figyelemmel kisérje.
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A biztoshelyettes a legutdbbi, 2020-ban kiadott beszamoldjaban fel is hivta a figyelmét az
energiahatékonysag szerepére a kornyezetvédelmi célok megvaldsitasaval kapcsolatban: a
beszamoldban az energiahatékonysdg megteremtésének alapjogi vetiileteit hangsulyozva
kiemelte, hogy a lakdéplletek energiahatékony mikddésének lehetévé tétele segiti a csalddok
lakhatési min6ségének emelését, valamint hozzajarul a kdrosanyag-kibocsétés csokkentéséhez
és a bel-és kiiltéri levegé min6ségének emeléséhez. A biztoshelyettes hangsulyozta tovabba a
csaladpolitikai és kornyezetpolitikai célok kozotti szoros kapcsolatot is.

Bar a beszamoldban a biztoshelyettes kifejezetten a lakdépliiletek energiahatékonysaganak
klimavédelmi aspektusaira reflektalt, az altala mondottak ugyanugy relevansak a kdzépiiletek
vonatkozdsaban is. A kornyezetvédelmi célok megvaldsuldséhoz kiemelten hozzajérul a
kdzéplletek energiahatékonnya tétele, tekintettel azok nagy szamara és az allam példamutato
szerepére, és a biztoshelyettes altal hangsulyozott csalad- és gyermekvédelmi megfontolasok
hasonldan megjelennek a kapcsoldédd rendeltetés kozéplletek, példaul az iskolak és a
gyermekotthonok energiahatékonnya tétele esetén (errél részletesebben lasd: Horvath 2019).

Végezetll roviden érdemes utalni Buzasi Attila és Csizovszky Anna 2021-es kutatédsara, amely
egyebek mellett azt is szemléletesen példézza, hogy a kozéplleteket célzd energetikai
feldjitasok mennyiben segitik elé az egyes alapjogi és kornyezetvédelmi alkotmanyos
kovetelmények megvaldsulasat (Buzasi-Csizovszky, 2021). A kutatds Rékosmente példajan
mutatta be, hogy az ilyen jellegi feltjitasok egyrészt hozzéjarulnak a klimaadaptécidhoz azéltal,
hogy azok révén csokkentheté a hdveszteség, hatékonyabbéd teheté a vizhasznélat,
csokkentheté az éplletek klimavéaltozassal szembeni sérilékenysége, és menedéket
jelenthetnek a héhullamok ellen alegsériilékenyebb tarsadalmi csoportok szaméra. Ezek a pozitiv
hatdsok mind gyakorlati példai az egészséges kornyezethez vald jog megvaldsulasanak. A
kutatas arrdl is Osszefoglaldt készitett, hogy fenntarthatdsagi szempontbdl a kdzvetlen
kornyezeti haszon mellett kozvetett emberi téarsadalmi haszon is kdvetkezhet ezekbdl a
feltjitasokbdl, kilon kiemelve az esztétikusabb kornyezetet, a jobb fizikai korlilményeket,
valamint a kozszolgaltatdsok minéségének fejlesztését - ezek a kordbban bemutatott, a
gyermekeket és munkavallalokat megilleté alapjogok kibontakozasanak példai.

Osszességében elmondhatd, hogy az Alaptdrvény részletes szabdlyokat tartalmaz a
kornyezetvédelemmel és a jové nemzedékek érdekeinek védelmével kapcsolatban, amelyet egy
olyan értékrendszerbe foglal, amely elismeri a mult értékeit, valamint a jelen felelésségét
ezeknek a jové szamara vald meglrzésében. Az egészséges kornyezethez kapcsolddd alapjogi
szabélyokat kiegészitik a nemzeti vagyonnal valé gazdélkodds dllamszervezeti szabdlyai,
amelyek megteremtik az alapjat annak, hogy a kdzépiletek energiahatékony muikodésére
vonatkozd részletszabalyok hatékony rendszert alakitsanak ki. A lakdépiletek mellett a
kozépuletek esetében is figyelembe kell venni a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
biztoshelyettes alapjogi szempontl megkozelitését, hiszen a kozéplletek energiahatékony
mUkodése szamos alapjog kibontakozésahoz hozzajarul.
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IV. 3. A (KOz-)EPULETEK ENERGIAHATEKONY UZEMELTETESEVEL KAPCSOLATOS HAZAI

JOGSZABALYI ELOIRASOK ES STRATEGIAK
Az energiahatékonysaggal Osszefliggésben a hazai joganyag dontéen az Eurdpai Unids
jogszabalyok atlltetésén alapul, és két fé részre oszthatd. Elséként emlitendbek a jogszabalyok,
igy az energiahatékonysagrél szold torvény, illetve az ahhoz kapcsolddd végrehajtasi
korméanyrendelet (az energiahatékonysagrél szold torvény végrehajtasardl szold 122/2015. (V.
26.) Korm. rendelet). Masodsorban azonban szét kell ejteni az Eurdpai Unids jogszabalyok
el6irasai szerint létrehozott hazai stratégiakrdl is, amelyek természetesen jogi ktéerével nem
rendelkeznek. Maga az energiahatékonyséagrél szélé 2015. évi LVII. torvény is rendelkezik egy
stratégia, a 2050-ig terjed6 Hosszu Tavu Feldjitasi Stratégia létrehozésardl. Ezzel kapcsolatban
egyelére annyit szllkséges megjegyezni, hogy a stratégia a magan-és koztulajdonban lévé
épuletek mélyfelljitasaval, valamint a meglévé éplletek kozel nulla energiaigénylvé vald
koltséghatékony alakitasaval fligg 6ssze.

Azonban maga az energiahatékonysdagi torvény is tartalmaz kilonb6z6 kotelezd jellegl
eldirdsokat, koztlik olyanokat is, amelyeknek a Magyar Allam nem tett még eleget. Ezek kozill
témank szempontjabdl a legfontosabb, hogy a kormény targyév januar 1-i allapot szerint
Osszedllitia és kozzéteszi minden év februar 28-ig azon éplletek listdjat, amelyek az
energiahatékonysagi nemzeti minimumkdvetelményeknek nem felelnek meg és 3 szazalékuk
felljitasat minden évben biztositja. Jelen tanulmany készitésének pillanatéban egy, felljitandd -
mind allami, mind terlleti dnkormanyzati - kozéplletek (és azok energiafogyasztasi adatait
tartalmazo) listajat tartalmazo, kdzpénzek felhasznélasa okan nyilvanos, hatélyositott adatbazis
nem érhetd el hazankban. Annak ellenére sem, hogy szintén az energiahatékonysagrol szélo
torvény eldirdsai szerint a kozépiletek Uzemeltetdinek otévente energiamegtakaritasi
intézkedési terv készitési kotelezettsége is van.

Adott kozintézmény energiamegtakaritéasi intézkedési tervét marcius 31-ig fel kell tolteni a
Nemzeti Energetikusi Héalézat online fellletére, amely jelenleg elérheté innen:
https://www.enhat.mekh.hu/kozintezmenyek. Tovabbi kitelezettséget jelent a korméanyzat felé,
hogy az az energiafogyasztdk és a piaci szerepldk részére az energiahatékonysagi, megtakaritasi
mddszerekrdl, energiahatékonyséaggal kapcsolatos pénzlgyi és jogi keretekrdl téjékoztatd
honlapot kellene fenntartani. A vonatkozd jogszabalyi hattér Osszetettsége, az
energiahatékonysag fontossaganak felértékel6dése, tovabba a hazai kozéplletek kora (lasd 5.
abrat) miatt nem pusztan egy internet alapu téjékoztato felilet, hanem egy komplett, megyei
szinten, kozlletek, vallalkozasok és haztartdsok szédméra egyarant elérhetd informéacios
szolgélat |étrehozésa lenne indokolt.
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5. abra: A magyar kozépilet-allomany kor szerinti megoszlasa
Forras: RePublic_ZEB projekt beszdmolo, 2016, idézi Horvath 2019.

Az energiahatékonysagrol, valamint a megujuld energiaforrasbdl szarmazé villamos energia
miikddési tAmogatasardl szol6 egyes kormanyrendeletek mddositasardl szl 393/2016. (XII.5.)
Korm. rendelet alapjan a kozintézmények energiahatékonysaganak eldsegitésére Nemzeti
Energetikusi Halézat |étrehozésat irdnyozta eld. Papirforma szerint a Nemzeti Energetikusi
Halézat a févarosi és megyei kormanyhivatalok, illetve a budapesti kerlleti hivatalok mellett
mikodd szervezet szertedgazd feladatokkal. Vonatkozd szakirdnyl feladatai példaul a
kdzintézmények szamara ingyenes energetikai tandcsadast biztositasa, az dnkormanyzatokkal
folyamatos kapcsolatot fenntartésa, a kozintézmények tulajdonaban és hasznalataban allo,
kozfeladat ellatasat szolgald épiletekre vonatkozd energiamegtakaritasi intézkedési terv
elkészitéséhez szakmai segitséget nyujtasa.

Miként azonban Dr. Palvolgyi Tamds, a Budapesti Mdlszaki Egyetem Gazdaség-és
Tarsadalomtudomanyi Kar Kérnyezetgazdaséagtan és Fenntarthatd Fejlédés Tanszék egyetemi
docense 2022. junius 29-én tartott szakmai interju sordn megjegyezte a Nemzeti Energetikusi
Halozatnak két pilléren kellene allnia. Egyrészt Iéteznie kellene (és létezik is, illetve jol mlikodik) a
kis-és kozépvallalkozédsokat segitd energia auditori halézatnak, amelyet a Magyar Mérnoki
Kamara szervez. Mint azt az interjualany megjegyezte, beszélhetiink is - részben a fentiekbdl
kifolydlag - energia auditori szakmaérdl. Azonban a masik pillér, a lakosséagi-és kozépiiletek
energiahatékonységi tandcsadd haldzata legalabbis jelenleg még nem mikodik.

Mindezek mellett rdadasul a kozbeszerzések soran is torekedni kell az energiahatékonységra,
amennyiben az megfelel a koltséghatékonysagnak és gazdasagi megvaldsithatdsag kettds
kovetelményének. A felljitasok révén elért energiamegtakaritast a kdzéplletek esetén (a
torvény megfogalmazasa szerint a végfelhasznalasi energiamegtakaritds Osszesitéséhez
szlikséges, az egyes szakpolitikai intézkedések révén elért energiamegtakaritasi adatokat) a
szaktércanak nyilvantartasba kellene venni - ez gyakorlatilag utdkdvetést, monitoring jellegl
tevékenységet jelentene - és kozzé is kellene tenni.
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A jogszabdly a korabbi - 2014 és 2020 kozotti - idészakra a 2010-2012 bézisévekhez képest
1,5% mérték( végfelhasznalasi energiamegtakaritast irdnyozott eld, amely érték a 2021 és
2030 kozotti idészakra a 2016-2018-as bazisévekhez képest 0,8 szazalékos
energiamegtakaritasi mértékké szelidilt. Ezen értékeket a kontinensen jelenleg is zajlé
folyamatok nagymértékben felilimni latszanak. Az idei évben az Eurdpai Unids tagallamok 5
szazalékkal csokkentették, pontosabban csokkenteni voltak kénytelenek gazfogyasztasukat,
de a tagallamok julius 26-i megallapodésa elfogadta a ,Gazmegtakaritas a téli gazbiztonsagért”
cimU tervet. Az ebbdl kdvetkezd, 2022. augusztus és 2023. marcius kozotti idészakra fennalld
onkéntes kotelezettségvallalas alapjan a tagédllamok 15 szazalékos gézfelhasznélasi
megtakaritast iranyoztak eld.

Erdemes még kitérni néhany lényeges momentum erejéig az energiahatékonysagrdl szdlé
torvény végrehajtasirendeletéreis. Ajogszabalyban kiilon cim foglalkozik a kozponti kormanyzati
épuletek energiahatékonységi jellemzdinek javitésaval, sajndlatosan nem ejtve szét az
onkormanyzati kozépiletekrdl. A torvény szabalyokkal 6sszhangban a kormanyrendelet
megallapitja, hogy adott év felujitasi kotelezettségét meghaladd mértéki feldjitas beszamithatd
az adott évet megelézd vagy az azt kovetd harom évre vonatkozd felljitasi kotelezettségbe,
ahogy az idékozben esetleg lebontott épliletek terlilete, illetve a helyébe 1ép6 (j épliletek teljes
hasznos alapterilete is.

Az Eurdpai Unids el6irdsokkal 0sszhangban a felljitédsi kotelezettség teljesitése soran a
legalacsonyabb energiahatékonységi jellemzokkel bird épiiletek elsébbséget élveznek fészabaly
szerint. A kormanyrendelet 7.8-a ugyanakkor 2016-tdél tartalmaz egy, eredetileg még teljesitett,
de az eltelt idészakban hanyagolt, a nyilvdnossag felé sem megfeleléen kommunikalt
kotelezettséget. A jogszabély eredeti szOvegezése nyoman az energiapolitikaért felelés
miniszter - 2022-es vélasztdsok nyoman a technoldgiai és ipari miniszter - gondoskodik a
feltjitandd kozponti korményzati éplletek nyilvantartasaban szerepld adatok kozzétételérdl az
dltala vezetett minisztérium honlapjan. Jelenleg ilyen, friss adatbazis nem érhet6 el, ami
szabadon hozzéférhet6, azis a 2015-6s lll. Nemzeti Energiahatékonyséagi Cselekvési Terv alapjan
listazza a feltjitando és feldjithatd kdzponti kormanyzati (nem az dnkorméanyzatil) éplleteket. Az
akkor listézott éplletek Gsszes flitott hasznos alapterlilete 488506 m2, amihez egyrészt
érdemes hozzatenni még a cselekvési terv kovetkezé mondatat: ,Magyarorszég eddig nem
allapitott meg energiahatékonysagi cselekvési terv vagy program készitési kotelezettséget
kozépiletekre, intézményekre”. Masrészt ki kell emelni, hogy a még részleges, de létezé (40
kozépllet adatait tartalmazd) adatbazis sem nyilvanos, egy jol karbantartott honalap
(https://mn6.hu/referenciaink/neer-nemzeti-epuletenergetikai-rendszer/) ellenére sem.

Tovabba Iényeges, hogy a kormanyrendelet alapjan minden gazdalkodd szervezet - ebbe a
versenyszféra gazdasagi térsaségain tul az allam és az 6nkormanyzatok is beletartoznak -,
amelynek a targyévet megel6z6 3 évben az éves energiafelhasznalasi atlaga meghaladja a
400000 kilowattorat, az 100 000 kobméter foldgazt, vagy a 3400 gigajoule hémennyiséget
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energetikai szakreferens alkalmazéséra koteles. A szakreferens szakmai tanédcsadoként tobbek
kdzott az EN ISO 50001 szabvéany szerinti energiagazdalkodasi rendszer kialakitdsaban is részt
kellene, hogy vegyen. Ebbdl az kdvetkezik, hogy a mondott hatérok felett fogyaszté gazdalkodd
szervezetek be kellene, hogy vezessék az energiahatékonysagi ISO szabvany szerinti rendszert.
A Magyar Allamkincstar a Magyar Energetikai és Kézmiiszabalyozasi Hivatal felé megfelels
rendszerességgel és adattartalommal elektronikus Uton megkdldi a kdzintézmények torzskonyvi
nyilvantartasaban szerepld adatait. Egyébként a kozintézmények tulajdonaban és hasznélataban
allo, kozfeladat ellatasat szolgald épllet lzemeltetéséért felelds az éplilet energiafogyasztasi
adatait havi rendszerességgel kell, hogy bejelentse.

Végezetll - bar idérendben a fent emlitett hazai jogszabéalyokat megel6zi, de alapvetd
fontossaga miatt - ki kell térni az épiletek energetikai jellemzéinek meghatéarozaséardl szélé
7/2006. (V. 24.) TNM rendelet egyes rendelkezéseinek bemutatasara. Méar rogton a rendelet
targyi hatélya lényeges informacidkkal szolgal, amikor kijelenti, hogy nem terjed ki azon miemlék
éplletre, helyi védelem alatt &llé éplletre és azok éplletelemeire, amelyek esetében az
energiahatékonységra vonatkozé minimumkdvetelmények betartasa a miiemléki vagy a helyi
védettséget megalapozd érték megvaltoztatdsat eredményezné, illetve az éllatkerti és
allatotthonként funkcionald épiiletekre sem. Mindez gyakorlatilag azt jelenti, hogy ezen épliletek,
épuletcsoportok nem tartoznak felljitasi kotelezettség ald legalabbis jelenleg. A rendelet
megadja az energetikai célu felljitds definicidjat is, amely szerint a meglévé épllet
energiahatékonyséagat befolyasold épiletelem utdlagos beépitése, cseréje, kiegészitése vagy
az éplletelem alapvetd jellemzdéjének megvéltoztatdsa, vagy a meglévd épllet eredeti
dllapotanak fenntartésat célzd azon éllagmegdvasi, javitasi, karbantartasi munka, amely
gazdaségossagi szempontbdl megvaldsithatd, ideértve a szakaszos felujitast is.

Mindezek mellett a leglényegesebb szempont a rendelet eléirdsaival szemben az, hogy éplletet
ugy kell tervezni, kialakitani, megépiteni, hogy energetikai jellemzéi megfeleljenek e rendelet
el6irasainak. Gyakorlatilag mindez azt jelenti, hogy egyes épliletek - akar kdzpénzbdl, igy Eurdpai
Unids pélyazat Gtjan, vagy mas mddon torténd - felljitdsa soran e jogszabalyban meghatarozott
paramétereket (l4sd arendelet 2. illetve 3. mellékletét) sziikséges elérni. Ugyanakkor a rendelet
maga teszi hozza, miszerint az épilet energetikai megfelelésége egyes zdnakra vagy
helyiségekre elvégzett szdmitdsok eredményeinek Osszegzésével is igazolhatd. Fészabaly
szerint, az 6sszesitett energetikai jellemzd kovetelményértéke az épiilet rendeltetésével fligg
0ssze. Hazankban az épliletek energiahatékonysagaval kapcsolatban azonban - ahogy e rész
elején emlitést nyert - nem pusztan szigoru értelemben vett jogszabalyok, hanem egyéb, Eurdpai
Unids el6irasokbdl fakado stratégiai dokumentumok is hatalyban vannak, illetve voltak.

Idében a kezdetekig visszamenve kijelenthetd, hogy az elsé ilyen jellegi dokumentum a 2007-es
Nemzeti Energiahatékonyséagi Cselekvési Terv volt (Horvath 2019). Ezt aztan késbbb tobbszor -
2011-ben, 2015-ben és 2017-ben - is fellilvizsgalva sziiletett meg a Il, lll, IV. Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Terv, amelyek valdjaban az Eurdpai Unio felé eldirt rendszeres
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beszamolasi kotelezettség teljesitései. Ezzel egyidében sziletett meg a Nemzeti
Energiastratégia 2030, amelyet a 77/2011. (X. 14.) orszaggy(ilési hatarozatban adtak ki. A
kilonbozé tervekkel (példaul Tavhofejlesztési Cselekvési terv) egyetemben a Nemzeti
Eplletenergetikai Stratégia, illetve Magyarorszag Il. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Terve mind a Nemzeti Energiastratégia 2030 részeivé valtak (Horvath 2019). Ez utdbbi
dokumentum fé céljaaz volt, hogy a hazai 2010-es baziséven szamolt primerenergia felhasznélas
lehet6leg csokkenjen, de 2030-ra semmiképp se haladja meg a gazdaségi vélsag (2008-2010)
el6tti értékeket.

Az energiahatékonyséag javitasanak kiemelt részét képezik az épliletenergetikai fejlesztések. A
meglévé éplletédllomany - kilonds tekintettel a kozéplletekre - felljitdsa prioritds. Az
Energiastratégia célja az éplletallomany flitési energiaigényének 30 szazalékkal csokkentése
2030-ra, ezéltal a hazai primerenergia-igény 10 szazalékkal lesz csokkenthetd. Mindezek alapjan
dolgoztak ki 2015-ben Magyarorszéag lll. Nemzeti Energiahatékonységi Cselekvési Tervét, amely
szerint a legfontosabb energetikai cél természetesen az ellatasbiztonsag fenntartésa, de a
dokumentum kiemeli az energiafelhasznalas hatékonysaganak fontossagat is tobbek kdzott.
Emellé érdemes hozzatenni, hogy hazank az EUROPA 2020 Stratégidval 6sszhangban eredetileg
a 2020-ra jelzett energiafelhasznélashoz képest 18 szézalékos végsd energiafelhasznélas
megtakaritast vallalt (Horvath 2019).

Alll. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervet megalapozé egyik dokumentum a Nemzeti
Eplletenergetikai Stratégia - amelyet az EMI Epitésiigyi Minéségellenérzé Innovéciés Nonprofit
Kft koordinalasaval hoztak létre - 20842 épiilet energetikai jellemzdit vizsgalta, vagyis a késdébbi
dokumentumokkal 0sszevetve alaposan elkészitett adatbazisnak tekinthetd. A szakirodalom
(l4sd Horvath 2019) kritikat is megfogalmazott a dokumentummal kapcsolatban, miszerint "a
kozépuletek esetében a benne publikalt kutatdas nem |ép tovabb az egyes épilettipusok
korszerUsitésének vizsgalatan, nem adja meg, hogy hany épllet tartozik az egyes tipoldgiai
osztalyok ald, és nem von le kovetkeztetéseket a teljes magyar kozépllet allomany
energiamegtakaritasi lehetdségeirél sem".

A kutatdsok kozéplletek esetén a Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-es cenzusa alapjan
tipologizalva 42 altipust éllitottak fel (az egészségligyi és szocidlis éplleteken belil 10, az
irodaépuleteken belll 8, a kereskedelmi épileteken belll 4, a kulturélis éplileteken beliil 8, az
oktatasi épuleteken belll pedig 12 altipust hataroztak meg). Az épuletfunkciokat az épitésiidé
szerint osztotték alcsoportokra. A megkullonboztetett idészakok: 1900 elétt, 1901-1945
kozott, 1946-1979 kozott, 1980-1989 kozott és 1990 utéan. Az akkori értékek alapjan mind a
kozépuleteknél, mind a maganépiileteknél korllbeliil az allomany 80 szazaléka nem felelt meg a
2006-tdl érvényes energetikai kovetelményeknek, kiilondsen az 1946 és az 1980 kdzott épiilt
éplletek a problematikusak.
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Az ezt kdvetd IV. Nemzeti Energiahatékonységi Cselekvési Terv a 2021-tél terjed6 idészakra
nézve is meghatarozott prioritasokat. Kiemelendd ezek kozll az alacsony karbonkibocsatasu
gazdasagra valo attérés kiemelten vérosi terlileteken, ezen belll dnkorményzati éplletek
hészigetelésének javitasa, az infrastruktira energetikai korszerlisitése, Onkormanyzatok
fenntarthato energia akcidprogramjai elkészitésének tdmogatésa. Bér nem a prioritasok kozott
szerepel, de donté jelentéségli a dokumentum azon kijelentése, miszerint kdzintézmények
esetén kisebb beruhdzasokkal, szemléletformélassal, tudatos épllethasznélattal és tervszer(
karbantartassal 10-20% energiamegtakaritas is elérhetd.

A 2019-ben elkészitett és 2020. év elején napvildgra kerllt Magyarorszag Nemzeti Energia-és
Klimaterve cimet viselé dokumentum tekinthetd a leginkabb kérdésesnek. Onmagaban nem is
azzal a f6 megdllapitdssal van probléma, miszerint ki kell dolgozni Magyarorszéag
épuletéllomanyéra vonatkozdlag egy hosszlu idétavld energiahatékonységi Utitervet. A
dokumentum stabilitdsa ott kerll veszélybe, hogy 0Ot kozépllet kategdridt nevesit
(egészségugyi-szocidlis, oktatasi, kulturalis, kereskedelmi és irodai), de ebben a felsorolasban a
sport kategdria nincsen benne, vagyis nem lépnek tul a Ill. Nemzeti Energiahatékonységi
Cselekvési Terv korlatain.

Ha ehhez még hozzatessziik, hogy a kozéplletek darabszamat tekintve 2012-2016 kozotti
adatot kozolnek, réadasul ,az allami éplletek szaméardl nincsen pontos adatunk” akkor egészen
nyilvanvaléva vélnak a hidnyosségok. Legutobb 2015-ben késziilt egy, a hazai épiiletéllomanyt is
vizsgald viszonylag részletes felmérés (lasd RePublic ZEB, Zeroing in on Energy - Report on the
preliminary assessment of public building stock), amely 37 871 kozépllet adatait vizsgélta, de
ehhez tartozd teljes adatbazist ez sem kindlt. Az éplletallomanybdl 6571 irodai, 14 548
oktatdsi, 9 111 egészséglgyi, 5329 kulturélis és 2 312 kis-és nagykereskedelmi létesitmény
volt 6sszesen 52,9 millid m2 hasznos alapteriilettel (6. bra).

M irodaépiilet

m oktatasi épllet

W egészséglgyi létesitmény

kulturélis létesitmény

M kis-és nagykereskedelmi
létesitmény

6. dbra: Magyar kdzépiletek funkcionalis megoszlasa 2016-ban
Forras: sajat szerkesztés RePublic_ZEB projekt beszamold, 2016 alapjan
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A felmérés megéllapitdsai szerint - Osszhangban az eddig emlitettekkel - a magyar
kdzéplletallomany elég idds, példaul az irodaéplletek tobb, mint harmada 1901 és 19456 kdzott
épllt. A kozéplletallomany energiafogyasztasanak 60 szazalék szézaléka az oktatési
éplletekhez kothetd, de ennek az is az oka, hogy a kozéplletek nagy tobbsége oktatési célt
szolgdl. Az épliletek energiahatékonysagardl szdlé 2010/31/EU iranyelv és az
energiahatékonysagrol szolé 2012/27/EU irdnyelv mddositasardl szold, az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2018/844 iranyelve (2018. méajus 30.) alapjan kibocsatott hosszu tavu feldjitasi
stratégia eldirdsai szerint 2030-ra 20 szézalék szazalékkal csokkenjen a hazai lakdépllet-
alloméany energiafelhasznélasa, mig 2040-re 60 szazalékkal az éplletek energiafelhasznéléssal
kapcsolatos karbonkibocsatésa. Annak érdekében, hogy 2030-ig a teljes lakdépllet-allomany
felljitésa elérje a 3 szazalékot, illetve kdzéplleteknél az évi 5 szézalékot a 2021-2027-es
idészakban a vissza nem téritendd és a visszatéritend6 tdmogatasok kombinéacidja a javasolt az
épllethasznaldk képzése, szemléletformaldsa mellett.

V. KOZEPULETEK KIEMELT EPULETENERGETIKAI FEJLESZTESE]

V. 1. AKTUALIS PALYAZATI KONSTRUKCIOK

Az eléz6ekben leirtak alapjan rogzithetd, hogy mind a magyar gazdaség versenyképessége, mind
az egyéni jollét szempontjabdl egyre fontosabba valnak a kornyezeti és természeti eréforrasok,
valamint az épitett (mesterséges) kornyezet fenntarthatd hasznélata. Ennek megfeleléen a
2020-ban elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030 és a Nemzeti Energia és Klima Terv (NEKT)
4 f6 célkitlizése a lakossdg szédméra megfizethetd energiaelldtds biztositdsa, az
energiaszuverenitas és az energiaellatas biztonsaganak megerdsitése, az energetikai innovacio
fokozésa, valamint az energiatermelés dekarbonizacioja. Ezeken felil (jobb esetben ezekkel
6sszhangban), Magyarorszag a 2021-2027-es programozéasi idészakra vonatkozé 2021/1060
EU rendeletben rogzitett 5 szakpolitikai célkitlzés mindegyike esetében tervez
beavatkozasokat, pl. a magyar éplletéllomany (a lakd- és kozéplletek esetében is), illetve a
tavhorendszer mas tagorszagokhoz képest kedvezétlenebb épliletenergetikai jellemzdkkel bir, a
magyar haztartasok egy fére jutd energiafogyasztédsa mintegy 12 szézalékkal magasabb az unids
atlagnal. A tavhérendszer atlagos hévesztesége 12-13 %.

Magyarorszag az Eurdpai Bizottsaggal folytatott targyaldsokat és a tarsadalmi egyeztetést
kovetden, 2021. december 30-an az elsé tagéllamok kdzott nyujtotta be az un. Partnerségi
Megallapodast a Bizottsag felé. A Partnerségi Megallapodas bemutatja f6 kihivasainkat és kit(zi
fejlesztési prioritasainkat. Rogziti, hogy a hazankba érkezd unids fejlesztési forrasok miként
fogjak tamogatni Magyarorszag és az Eurdpai Unid stratégiai céljait és meghatérozza az unids
forrasok eredményes, illetve hatékony felhasznélasanak feltételeit. A forrasfelhasznélas
konkrét beavatkozasait az operativ programok tartalmazzak - ezek az elsé |épések afelé, hogy a
2021-27-es uniods fejlesztési idészakban a Magyarorszag szémaéra rendelkezésre allé unids
forrasok lehivhatoak legyenek.
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A Kormany célja, hogy 2030-ra Magyarorszag az Eurdpai Unié & legélhetébb orszéga kozé
tartozzon. Ennek érdekében a kovetkezd évek unids és hazai forrésait elsésorban a
gazdaségélénkitésre, a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatasara, a magyar telepilések
erésitésére, valamint a kutatas, fejlesztés és innovacids céll beruhdzasokra tervezi forditani. A
dokumentum régziti, hogy a 2021-27-es idészakban felhasznalhatd, hazai tarsfinanszirozassal
egyutt tobb mint 9000 milliard forint 6sszegli kohézids forrasokat milyen fejlesztésekre kolti
majd az orszag.

A Magyar Természetvéddk Szovetsége (2022) elemezte a kdvetkezd idészak nyolc operativ
programjat. Véleményik szerint a terveket alapvetéen technokrata megkozelités jellemzi. A
bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatdsokat nem mérték fel, nem Ugy tekintenek a bioldgiai
sokféleség megdrzésére, mint a gazdaséagi és éghajlati célok elérésének eszkozére. A felvazolt
jovokép, igaz, tartalmazza az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését; ennek
mértéke azonban nincs meghatédrozva, tehat hosszasan taglaljdk a f6é kihivasokat és a
kivalasztott szakpolitikai intézkedések indoklasat, de ezek jobbara &gazatspecifikusak; a
kornyezeti és éghajlati megfontolasokat is eltéré mértékben veszik figyelembe, ezéltal a
programok nem kovetkezetesek és nem azonos szinvonaltak. Szerintlik a programok tervezett
forrasfelhasznalasa tobb lehetdséget is elszalaszt: valddi 6sztonzék a korforgédsos gazdasag
fejlesztésére, az energiahatékonysagi felljitas nagyobb aranyl finanszirozasa, a megujuld
energiaforrdsok szélesebb vélasztéka stb. Tovabbd, bizonyos mértékig még mindig
finansziroznak kéros beruhazasokat, mint pl. kozuti kozlekedés.

Folytatva a kritikai elemzést - jobban fokuszalva az épitett kornyezet fenntarthaté hasznalatara
- rogzithetd, hogy a Partnerségi Megallapodas az energiaszegénység kezelését, valamint az
atallassal kapcsolatos jelentds kihivasokat a rossz éllapotu lakdépiiletek rekonstrukcidjahoz
koti. A levegéminéség értékelésénél mutattak ki a fitési haldzatok, illetve az épliletek alacsony
energiahatékonysagat problémaként, méghozzd a vidéki héaztartasok korszer(tlen
ftésrendszerére terhelve az 6sszefliggések kovetkezmeényeit, mellékesen jelezve a tarsadalmi
csoportok tarsadalmi-gazdaséagi helyzetét. A lako-, kozszolgéltatasi, onkormanyzati, véllalkozasi
és kormanyzati ingatlanok éplletenergetikai beruhdzasainak tamogatésat a nemzeti Hosszu
Tavu Felujitasi Stratégia tartalmazza, megfelelve az ,els6 az energiahatékonysag” elvnek.

A kdzépuletek kiemelt jelentéségl energiahatékonységi felljitasara és megujuld energiaforras
hasznositasara 2021-ben a Kormany 4 db pélyazati felhivast hirdetett meg (lasd 1. tablazat),
pontosabban operativ programok (Kérnyezeti és Energiahatékonyséagi Operativ Program, illetve
Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program Plusz) keretében vissza nem téritendd, nem
allami tdmogatasokra lehet pélyazni az arra jogosultaknak. A palyazati konstrukcio jogalapjai: az
egyik az 1084/2016. (Il. 29.) Korm. hatérozatban szereplé éves fejlesztési keret, a masik az
1652/2021. (IX. 21.) Korm. hatarozatban szereplé éves fejlesztési keret.
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Palyazatikiirds
cime ésa
konstrukcio kodja

Kozéplletek kiemelt
éplletenergetikai
fejlesztése - KEHOP-
522

Kdzéplletek energetikai
fejlesztéseinek
elékészitése - KEHOP-
5215-21

Onkormanyzati
éplletek energetikai
korszer(sitése -
TOP Plusz-2.1.1-21

Fenntarthato
energiahatékonysag -
TOP_Plusz-2.1.2-21

Afelhivast a Kérnyezeti
és Energiahatékonységi

Afelhivast a Kornyezeti
és Energiahatékonységi

Afelhivast a
Regionélis
Fejlesztési Operativ

A felhivast a Regionélis
Fejlesztési Operativ

allé forras

201,46 milliard Ft

6 milliard Ft

91.052.904.000, - Ft

Tamogaté Operativ Programok Operativ Programok e A
S AP S o . . . | Programok Iranyito Programok Iranyito
Irdnyitd Hatésaga hirdeti | Iranyitd Hatdséaga hirdeti SIS AT
Hatdséga hirdeti Hatdséga hirdeti meg.
meg. meg.
meg.
Rendelkezésre Tervezett keretdsszeg: Tervezett keretdsszeg: Tervegett Tervezett keretdsszeg:
keretdsszeg:

51.778.000.000, - Ft

1. tablazat: A magyar kormany energiahatékonysdgi palyazatainak attekintése
Forras: sajat szerkesztés

A KEHOP konstrukcidk kiemelt célkitlizése - 6sszhangban a hazai és EU stratégiaval - 6sztonozni
az energiahatékonységi fejlesztések megvaldsitasat és elésegiteni a decentralizélt,
kornyezetbarat megujuld energiaforrast hasznosité rendszerek elterjedését. Az energetikai
hatékonysag fokozasanak és az energiatakarékossagnak a szilkségességét alatamasztja, hogy
a statisztikai adatok szerint a hazai energiaigény egységnyi GDP elééllitdsara vetitve valuta-
paritdson mérve tobb mint haromszor, véséarlé-paritdson mérve pedig, mintegy masfélszer
magasabb, mint a fejlett EU tagallamokban. igy jarulnak hozza a tdmogatdsi felhivdsok az
épuletek energiahatékonysaganak javitasara és megujuld energiafelhasznélas fokozaséra
iranyuld beruhazasok megvaldsitaséahoz.

A TOP Plusz konstrukciok stratégiai célja az alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdaséagra vald
attérés 0OsztOnzése, csatlakozva a globdlis eréfeszitésekhez, tekintettel az (j Nemzeti
Energiastratégia és a NEKT legfontosabb célkit(izéseire, az energiaszuverenitasra és az
energiabiztonsag megerdsitésére.

A KEHOP-5.2.2 konstrukcid keretében, fészabalyként a hivatkozott kormanyhatéarozatban
felsorolt tdmogatéasigénylék adhatjak be palyazatukat, mig a KEHOP-5.2.15 konstrukcional az
allamilag elismert fels6oktatasi intézmények, valamint a Magyarorszagon nyilvantartasba vett,
felséoktatasi intézményt fenntartd kozfeladatot ellatd kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok.

A TOP_Plusz-2.1.1-21 kedvezményezettjei els6sorban a helyi 6nkorményzatok, a megyei
onkorményzatok, illetve a 100 szézalékban dnkormdnyzati tulajdond, tobbségi 6nkormanyzati
tulajdont gazdaségi tarsasagok lehetnek, és a TOP_Plusz-2.1.2-21 kedvezményezettjei pedig a
Fenntarthatd Vérosfejlesztési Stratégianak megfelelt jogi entitdsok lehetnek.

V. 2. EGZAKT DEFINICIO ES ADATBAZIS HIANYA
A pélyazati rendszerrel, és igy a konkrét palyazati felhivasok kapcsan is fé kritikaként az
rogzithetd, hogy a kdzépliletnek nincsen megfogalmazva a definicidja, annak ellenére sem, hogy
az imént bemutatott pélyazatok kozll kettének a cimében is szerepel a kifejezés. A magyar
jogszabalyi hattérvizsgalatakor lathatd, hogy bar szamos jogforrds hasznélja a kozépllet
fogalmat, annak orszégosan egységesen alkalmazandé definicidja nincsen sehol rogzitve.
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Az épitett kornyezet alakitésardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVII. toérvény az, amely a
legnagyobb segitséget jelenthet a fogalmihattér feltarasakor, ugyanis bar a kozépllet kifejezést
ez nem hasznélja, tartalmazza a ,kdzhasznélatd épitmény” fogalmat, amely a torvény 2. § 9.
pontja szerint az olyan épitmény (épitményrész), amely

e atelepilés vagy telepiilésrész ellatasat szolgald funkcidt tartalmaz, és

o hasznalatanemkorlatozott, illetve nem korlatozhato (pl. alap-, kozép-, fels6foku oktatasi,
egészségvédelmi, gydgyitd, szocidlis, kulturdlis, mdlvel6dési, sport, pénzlgyi,
kereskedelmi, biztositasi, szolgaltatdsi célu épitmények mindenki altal hasznalhato
részei), tovabba

e hasznédlata meghatérozott esetekben kotelezé, illetve elkerilhetetlen (pl. a
kdzigazgatds, igazsagszolgaltatas, Uigyészség épitményeinek mindenki altal hasznalhato
részei), valamint, amelyet

torvény vagy korményrendelet kdzhasznalatuként hatéroz meg.

A hosszu definicid tobb ponton is bizonytalansagot hordoz magéban. A felsorolés elsé pontjaban
kifejezetten a teleplilés, illetve a telepiilésrész ellatasat rogziti az épitmény funkcidjaként, nem
utalva az esetleges orszagos szint(i ellatasi funkciokra, annak ellenére, hogy a kdzhasznélatiisag
hatterében ilyenek is meghluzddhatnak. A mésodik pont egy hosszu, példalézd felsoroldst
tartalmaz azzal kapcsolatban, hogy az épitmény milyen célokat szolgéalhat, a harmadik pont pedig
egyes konkrét intézmények példaldzd felsorolasat tartalmazza, olyan hatést tiikrozve, hogy a
jogalkotd szédmaéra is nehezen volt korllhatarolhatd a kdozéplletek kore, és az absztrakt
megfogalmazas helyett inkabb a konkrét, eseti beazonositas oldalarél tudta megragadni a
fogalmat. A negyedik pont ezt az értelmezést erdsiti, hiszen a - példaldzo jellegébdl adéddan
eddig is nyitott - felsoroldst még inkabb kinyitja azzal, hogy megengedi, hogy toérvény vagy
kormanyrendelet méas, a fenti szempontoknak meg nem felel6 épitményt is kdzhasznalattva
mindsitsen.

A bizonytalansagi tényezék ellenére azonban a kozhasznalati épitmény fogalma fontos
kiinduldpont a kozépliiletek fogalmanak meghatérozasakor. A térvény meghatérozza az
Lépitmény” fogalmat is a 2. § 8. pontjaban, amelybdél kiderll, hogy arra a torvény egy
gyljtéfogalomként tekint, amely magaban foglalja az ,épileteket” és a ,mitérgyakat”. Az
,epllet” a torvény 2. § 10. pontja szerint |ényegében a jellemzéen emberi tartdzkodas céljara
szolgald épitmény, mig a ,mdtargy” a 2. § 15. pontja szerint mindazon épitmény, ami nem mindsil
éplletnek, példaul az Gt vagy a hid. A fentiek alapjan tehat a kozhasznélatl épitmény fogalma két
alkategoriat foglal magaban: a kdzhasznélatl épiletekét és a kozhasznalatu mitéargyakét. A
kozhasznalatu éplilet fogalma feleltetheté meg gyakorlatilag a kozéplletnek, tehat kozépllet az
az emberi tartdzkodés céljat szolgald épllet, amely megfelel a kozhasznalatl épitményekre
vonatkozd nyitott fogalomnak. A kozhasznalati mitargyak kore is érdekes, példaul a
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kdzhaszndlatu hidak kivildgitasanak energiahatékonyséagi értékelése, de jelen tanulmanynak
célja nem ennek, hanem a kdzépliletek energiahatékonysaganak vizsgalata.

A torvény bar azonositja a kozhasznélatu épitményeket, és igy a kdzhasznalatu éplileteket is, de
fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy azokkal kapcsolatban mindéssze egyetlen specidlis
kovetelményt, a biztonsagos és akadalymentes megkdzelités [30. § (1) bek. d) pont], valamint
hasznalat [30. § (4) bek. ¢c) pont] biztositasat irja el6. A nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelt
jelent6ségli beruhazasok megvaldsitdsanak gyorsitasardl és egyszerlsitésérdl szél6 2006. évi
LIIl. torvény, amely szintén hasznélja a kozhasznalati épitmény fogalmat, hasonléan ugyancsak
az akadalymentességgel kapcsolatban fogalmaz meg kiilonleges elSirasokat azokranézve [11/F.
§ (8) bek.].

Bizonyos jogszabalyokban megjelenik a kozépllet kifejezés is, ugyanakkor altaldnosan
alkalmazando definicidval itt sem talalkozhatunk. Legtdbbszor olyan jogszabalyok hasznéljak a
fogalmat, amelyek a magyar nemzethez vald tartozas valamilyen szimbdlumanak, igy kilondsen
a magyar zéaszlonak, illetve a Nemzeti Hitvallasnak az elhelyezésével kapcsolatban fogalmaznak
meg szabalyokat. Ide tartozik példaul a Magyarorszag cimerének és zészlajanak hasznalatardl,
valamint az allami kitintetésekrél szold 2011. évi CCll. torvény és A Nemzeti Hitvallas
kozéplletekben torténd kihelyezésérél szold 1543/2021. (VIIl. 4.) Korm. hatarozat, amelyek
egyaltalan nem definialjak a kozépllet fogalmat, de itt lehet megemliteni Az eurdpai zaszI6 és az
eurdpai lobogd hasznalatanak részletes szabalyairdl szol6 308/2004. (XI. 13.) Korm. rendeletet
is, amely a kozépllet fogalmakor a 2004. évi XXIX. torvényre utal vissza, és ezen keresztll
pusztan a kozépuleteknek egy meghatéarozott, szlikebb csoportjaval kapcsolatban fogalmaz
meg kovetelményeket.

Akutatasunk soran egyetlen olyanjogszabalyt talaltunk, amely kifejezetten akozépiilet fogalmat
definidlja, ez pedig Budapest Févéros Onkormanyzata Kézgyllésének 24/2016. (IX. 15.)
onkormanyzatirendelete Budapest févaros fellobogdzasardl, ennek 1. § (1) bek. b) pontja szerint
a kozépllet a valldsi szertartdsokra szolgéld éplleteken kivil - a Budapest Févéros
Onkormdnyzata tulajdonaban, haszndlataban vagy kezelésében Iévé minden laké- és vegyes
rendeltetésl és nem lakas céljara szolgéld épllet. Bar a fogalom pontos és sziik kdrben jol
alkalmazhatd, a jogszabalyi széttagoltsagot tovabb fokozza, hogy a kozépllet torvények altal is
hasznalt fogalma egy dnkormanyzati rendeletben, a jogszabalyi kornyezet altal indokolttdl eltérd
tartalommal és lokélis alkalmazanddsaggal megfogalmazasra kerdil.

A kozépliletek egységes definicidjanak hianya megneheziti egy hatékonyan mikodd palyazati
rendszer kialakitdsat. A kozhasznalatu épitmény fogalmi meghatarozésénak elemzésekor
lathattuk ugyanakkor, hogy a fogalom absztrakt korlilirdsa a jogalkotd szamara is nehézséget
jelent, igy felmerilhet, hogy a tényleges definicid helyett hatékonyabban lehet megragadni a
kozépuletek korét egy adatbézis létrehozaséval - az ezzel kapcsolatos és a korabban kifejtett
eurdpai unids kovetelményeket is figyelembe véve. Az ezzel kapcsolatos munka hosszu évek dta
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zajlik Magyarorszagon, de egyelére még nem jott létre nyilvdnosan elérheté eredmény,
részeredmény.

Az épitésiigy atalakitasat célzo intézkedési tervrél és a hozza kapcsolddd feladatokrdl szdld
1567/2015. (IX. 4.) Korm. hatéarozat 13. pontja részletesen rendelkezett egy allami kozéplilet-
dlloméany kataszter létrehozéasardl, amelynek fejlesztésével a Lechner Tudaskozpontot bizta
meg, és amely késébb az Allami Kézépiilet Kataszter elnevezést kapta. Idérél idére jelentek meg
sajtékozlemények arrdl, hogy eurdpai unids tdmogatéssal késziil ez a web-alapu, helyiségszintd,
3D-s kozépilet-kataszter az épliletinformacios modellezés eszkozeivel, ugyanakkor a végsé
dtadas hataridejeként folyamatosan egyre késdébbi idépontokrdl szamoltak be, és a tanulmany
elkészitéséig nemis valt elérhetévé.

Hasonlé a helyzet a Teleplilési Kozépilet Kataszterrel, amelyrél Az okos véros kdzponti
platformszolgéltatas létrehozasardl és mikodtetésérdl szold 2562/2018. (XII. 17.) Korm. rendelet
rendelkezett részletesen, és amely kifejezetten az 6nkorméanyzati tulajdonban vagy kezelésben
lévé éplletek adatbazisbha foglaldsat célozza. A munkalatok itt is tobb éve zajlanak, de sajnos a
nyilvdnossag szamara még nem elérhetd az adatbazis.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a hatékony a hatékony pélyazati rendszer kialakitasahoz,
valamint a jelenlegi pélyazati rendszer hatékony mulkodtetéséhez szilkséges lenne a
kozéplletek korének azonositésa, akar egy orszdgosan egységesen alkalmazandd absztrakt
jogszabalyi fogalom megalkotaséaval, akér egy, a konkrét éplleteket tartalmazd adatbézis
létrehozasaval. Bar mindkettd vonatkozasaban talalkozhatunk bizonyos torekvésekkel, a
kdzhasznalatu épilet fogalma szamos bizonytalansagot hordoz magaban és rendkivil nyitott, az
Allami Kézépiilet Kataszter és a Telepiilési Kozéplilet Kataszter pedig bér évek 6ta késziil és
kétségtelenll egy hasznos kezdeményezés, jelenleg nem nyilvdnosan hozzaférhetd, és az
atadas hatéridejének folyamatos mddositasabdl adddodan felmerdl, hogy a kozeljovében nem is
valik azza.

VI. A PROBLEMA KIBONTASA

A nemzeti Hossz( Tavu Felujitasi Stratégia rogziti, hogy hazénk legnagyobb CO, kibocséatoi és
energiafogyasztdi az éplleteink. A telies végséenergia-felhaszndlas mintegy 27
szézalékszazaléka lakoéplletekben, kb. 6% a kozéplletekben torténik. Az ipari szektor a
fogyasztas kozel egynegyedéért, a szolgdltatasi agazat (kereskedelem, kozszolgaltatasok,
egyéb szolgaltatasok) pedig 12 szézalékért felelés, mig a mezbégazdasag 4széazalékért, a
kozlekedés 27 szazalékért felelds. A hazai energiafelhasznalas 40 szazaléka hiités-flités célu.
Az ilyen jellegli energiafelhasznalasban kiemelten nagy megtakaritési potencial van, hiszen a
lakésonként felhasznalt energiamennyiséget tekintve Magyarorszag az EU legtobbet fogyasztd
tiz orszédga kozé tartozik. A Magyarorszagon jelenleg tobb, mint 3,7 millié lakott lakas
energiaellatasahoz felhasznalt elsédleges tlizeléanyag a foldgéz, melyet a haztartasok kozel 76
szazaléka hasznal f(tési célra. Ugyanakkor a felhasznalt féldgaz kozel 80 szazaléka szarmazik
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importbdl, mely ardny a HosszU Tavu Felljitdsi Stratégidban rogzitett intézkedések
megvaldsitdsaval és az Energiahatékonysdagi Kotelezettségi Rendszer miikodtetésével jelentds
mértékben csokkenthetd. A Hosszl Tavu Feldjitasi Stratégiaban meghatérozott intézkedések
megvaldsitasaval elérhetévé valik, hogy 2030-ig a kozéplilet-allomany évi 5 szézalékos felljitasi
aranya teljesiljon. Abban az esetben, ha ezt fokozatosan elérjik, Ugy a kozéplletek dsszes
energiafogyasztasa, valamint a CO, kibocsatas 18 szazalékkal tud csokkenni. Az elavult
energiaforrasok és energiafogyaszték cseréje modernebb maddszerek alkalmazasara ad
lehetéséget, hozzajarulva az altaldnos mindség emeléséhez, valamint az energetikai
korszerlsités a fenntarthatdsag és koltségesokkentés szempontjabdl is jelentds pozitivumot
jelentenek.

Jelen tanulmanyirashoz végzett kutatésok alapjan rogzitjik, hogy a klimacélok megvaldsitasat,
illetve az iranyszamok eléréséhez vezetd utat a magyar jogszabalyok, stratégidk csupan
altalanosséagban emlitik, anélkll, hogy kilon utalndnak az Eurdpai zéld megallapodasban
(European Green Deal) vagy a ,Irdny az 55 %" csomagban rogzitett eszkozokre vagy akar mas
kifejezett kotelezettségvallaldsokra. Véleménylink szerint, ezek mar dnmagukban mulasztasnak
szamitanak, de mint ahogyan fentebb is ravilagitottunk a célok teljesitéséhez elsé |épésként,
elengedhetetlennek tartjuk a kozépllet definidlasat és az ahhoz kapcsolddd nyilvantartési
rendszer kiépitését és lzemeltetését. Nem gydzzik eléggé hangsulyozni, hogy el6zetes és
utdlagos energiaauditot kellene lefolytatni, méghozzé egy olyan kifejezetten az erre a célra
létrehozott kamaranak vagy energetikai halézatnak, amelynek sziikségszer( alapjat képezi egy
szakértdi garda. A kdzéplletek felljitdsanak ardnya az EU-forrasokbdl finanszirozott felljitasi
projektek alapjan becsiilheté meg. A 2015 és 2020 elsé negyedéve kozotti idészakban a
nyilvanosan hozzaférheté adatok alapjan a tamogatéssal finanszirozott relevans projektek
szama 1721 volt.

VI. 1. ATLATHATOSAG

Mivel a tanulmany fentebb szédmos alkotmanyjogi kérdést részletezett ezért ehelyltt a
transzparencia, mint alapelv, csupan emlitést nyerhet. Az Alkotméanybirésag elvi éllel
szamtalanszor mutatott ra, hogy a kozfeladatok elldtdsaval kapcsolatosan is alaptorvényi
kovetelmény az atlathatdsag és a kozélet tisztasaga, valamint akoziigyek méltanyos, visszaélés
és részrehajlas nélkili intézése. A miikoddképes, illetve az érdekeltek igényeinek is megfeleld
ingatlanligyi igazgatas jogi és intézményi rendszerének, igy a kozéplletekre vonatkozd
nyilvantartasnak megteremtése, ma minden orszag alapvetd érdeke, hiszen a biztonsagos fold-,
ingatlan tulajdonjog biztositéasa a jol funkcionéld piacgazdasag egyik feltétele. Az ingatlan és a
foldtulajdon szerepe sokat véltozott az elmult szaz évben és az ingatlan nem csak tulajdon,
hanem a fejlesztés, befektetés, hasznositas révén jovedelemgenerald forrés lehet az allam
szamaraiis.

A kozéplletek energetikai szabalyozasanak hianyossagai, illetve a pélyaztatési rendszerének
pontatlan kidolgozasa, azaz a kdzépllet fogalmanak hidnya és az elérhetetlen adatbazis(ok)
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kozvetetten alapelvek és alapjogok érvényesilését veszélyeztetik, végsd soron pedig
alapjogsértdk, példaul sértik a kozpénzekkel vald atlathatd és a nemzeti vagyonnal valé felelds
gazdalkodas szabdlyait.

Amennyiben a definicid és az adatbazis jogszabalyi szinten keriilnek rogzitésre, az alabbi lépések
egyszerUsitik a klimacélok teljesitését és az egyéb allamiranyitasi célok is megvaldsulnak:

e jogbiztonsag alapelve: ezt minden EU-s tagorszag biztositja fliggetlenll attél, hogy
milyen magéan ingatlanra vonatkozd ingatlan-nyilvantartasirendszert Gzemeltet. Viszont,
jelen tanulméany ravilagitott arra, hogy a kozépllet-nyilvantartassal nyomon
kovethetokké vélnak egyes tranzakciok, valamint atlathatébba valik az Ggyintézés
eljarasa, igy jarulva hozzé a korrupciomentes mikodéshez, illetve a blrokrécia
csokkentéséhez;

o Atlathatdsag elve: javaslatként fogalmazhaté meg az okiratok szabvéanyositasat, a
korszer( informatikai lehet6ségek kihasznaldsat és az igymenetek egyszerlsitését. Az
atladthatésag és  egyszerliség megteremtése a  kdzépllet-nyilvantartasi
intézményrendszer alapvet6 érdeke és egyben értéke is lehet;

e atarsadalmi és gazdaségi élet elvarasainak megfeleld informacid szolgéltatas ma mar a
legnagyobb és legfontosabb kdvetelmény a kozigazgatassal szemben, ez varhato el a
kozépuletek kapcsén a foldligyi igazgatéas és nyilvantartés intézményi rendszerétdl is.

Azon tulmenden, hogy elvitathatatlan a kdzépiletek nyilvantartdsénak szikségessége és
jotékony hatasa més allami szinten jelentkezd funkciok megfelel6 teljesitésénél, indokolt kitérni
a palyazati rendszer atlathatdsagara is. Nem elegendd tarsadalmi vitara bocsétani az egyes
nemzeti fejlesztési terveket, hanem az azokhoz illeszkedé birélati szempontok és eljarasrendek
hozzaférhet6ségét is biztositani kellene. Ha csak felsorolas szintjén, de rogzitendéek a
kozéplletek energetikai korszerlisitésére vonatkozdé palydzati rendszer és szabélyok
kialakitasénak tekintetében a kovetkezé javaslatok:

e nemzetkozijo gyakorlatok beépitése;

o klimacélok rogzitése;

e hatékony és atfogo palyazati konstrukcio, illetve koordinécid;

e tarsadalom bevonésa a palyazati felhivas el6készitésébe;

e szigorl elézetes szlirék beiktatasa (pl. kizaré okok alkalmazéasa, amennyiben egy
onkormanyzat nem tesz eleget energetikai jelentéstételi kotelezettségének vagy nincs
energetikai szakember/mérndk a munkavallaldi allomanyaban), megteremtve ezzel az
integritast;

e megfeleld (elegendd) id6 biztositasa a palyam(i el6készitéséhez és benyujtasahoz;

e a beérkez6 tdmogatéasi kérelmek értékelésének eljarasrendjének nyilvanossa tétele,
kilonos tekintettel a szakmai szempontrendszerre;

e palyam( és beszamoldk birdlatanak megismerhetdsége;
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e konstruktivjogorvoslati rendszer kialakitasaz;
e monitoring rendszer kialakitédsa, illetve a prudens elszémolds és ellendrzés
lehetéségének megteremtése.

VI. 2. AZ ALLAM PELDAMUTATO SZEREPE ES KOTELEZETTSEGE

A kozosség kifejezéshez éltaldban pozitiv képzetek kotddnek, tisztelete van e tarsadalmi
képz6dménynek, azaz értéket tulajdonitunk neki. A legnagyobb kézdsséghalmaz az allam maga,
mely egyben a szabélyalkotd kozeg is, azaz az édllamnak kell megteremtenie a jogok és
kotelezettségek dinamikus egyensulyat, az egyén és a tarsadalom megfelelé
egymasrautaltsagat, illetve a partikularis és az egyetemes értékek metszetét. Ezért gondoljuk
azt,hogy az allami és a kdzszektor példamutatd szerepének szegmensei kivaltképp 6sszetettek.
Az éllamnak az egyén energiatakarékossagra neveld szabdlyai mellett, sajat mikddésével
szemben is elvarasokat kell tdmasztania, az alabbiak szerint:

e energiahatékonysagot szem el6tt tartd jogszabalyalkotas, illetve az irdnyadd EU-s
irdnyelvek hazaijogba valé atiiltetése;

e aklilonbozd célecsoportok megfeleld tajékoztatasa;

e energetikai beruhdzasokhoz kapcsolddd informacié-szolgéltatés, tanacsadas;

o tudatformald programok, szemléletformalé kampanyok;

e nemzetkozi kezdeményezésekhez vald becsatlakozas;

o z0ld oktatés és szakképzésirendszer kialakitasa;

e z0ld szempontu kdzbeszerzésirendszer folyamatos frissitése.

Jelen tanulmény arra is ré szeretne vilagitani, hogy a rendelkezésre &llé forrasok hatékony
felhasznalasa soran a lehetd legnagyobb megtakaritasra kell torekednie az allamnak a végsé
energiafelhasznéldsban. A bemutatott intézkedések, szabalyok ezen kdzvetlen célja mellett a
kdzvetett cél az, hogy az intézkedések eredményének bemutatédsaval, a j6 megoldasok
ismertetésével és a kozszféra példamutatéséaval szemléletvaltozast inditson el, amelynek
eredményeképpen az energia valds értéke tudatossa valik. A szemléletvaltozas visszahat a
természeti eréforrasokkal vald banasmddra és ezéltal segiti elé a kornyezet- és klimavédelmi
célok elérését, valamint a fenntarthatdsag felé vald atmenetet.

A kozvélemény, az éllami dontéshozok és a piaci szereplék megfelel6 mozgdsitéasa
energiahatékony, kérnyezetkimél6 és az eréforrdsokat hatékonyan hasznositéd felhasznaldkat
eredményezhet, mely megmutatkozik majd a kivalasztott és alkalmazott berendezések,
technoldgidk és kozlekedési mddok teriiletein is. Az energiatakarékos életmdd kialakitasaban
leghatékonyabb mddszernek a konstruktiv kozosségi élet tekinthetd, ennek mentén érdemes az
egyén szintjénarend megszegésének biintetésén tul, a példamutatd magatartast és akozosség

2 A tanulmany tekintettel van a jogorvoslat, mint gytijtékifejezés tartalmara. Figyelembe veszi, hogy a tdmogatasi koncepci6 alapja
egy egyoldall jogiigylet, amiben a donor szervezetnek széles diszkreciondlis jogkére van. A javaslatot inkabb a kozpénzekkel
kapcsolatos nem csak atlathatd, hanem felelds és célszer(i gazdalkodas kévetelményeivel egylitt javasolt értelmezni, azaz
szlikséges lenne egyfajta feliilvizsgalati eljaras, amit egy hatékony eljarasrend és intézményrendszer biztosit.
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érdekében végzett tevékenységet jutalmazni. Az energiak6zosség célként, de
kulturakozvetitéként is beazonosithato.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU irdnyelve (2012. oktéber 25.) az
energiahatékonysagrdl, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv mddositésardl, valamint a
2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl kovetelményként rogziti, hogy
minden tagéllam éallapitson meg egy indikativ nemzeti energiahatékonyséagi célkitlizést, amely
alapulhat a primerenergia-felhasznalason vagy a végséenergia-felhasznalason, a primerenergia-
megtakaritason vagy a végsdenergia-megtakaritason, vagy az energiaintenzitdson. A tagallamok
a 24. cikk (1) bekezdésével és a XIV. melléklet 1. részével 6sszhangban jelentsék be a
Bizottsdgnak az emlitett célkitlizéseket. Ennek soréan a célkitlizéseket mér a 2020-ra véarhatd
primerenergia-felhasznélds és végsdenergia-fogyasztas abszolut szintjében is meg kellett
hatarozniuk, valamint meg kell magyarazniuk, hogyan, mely adatok felhasznalaséval szamitottak
kiezt az értéket. A tagallamijelentésekhez az Unid sajat honlapjan keresztiil biztosit hozzaférést,
tamogatva ezzel a transzparencia alapelv érvényesilését. Ezen mechanizmusok masik célja,
hogy az éllamok transzparens mddon biztositsék akar az unids, akar a sajat kéltségvetésiikbdl
szarmazd pénzek lehet6 leghatékonyabb elkoltését és annak ellendrizhetdségét. Mindazonaltal
a kormanyok fontos feleléssége a jog altal megallapitott mikdodési rend biztositédsan (értsd:
jogéllamisag) tulmenden, a tarsadalom rendeltetésszer(i okitasa. Az Uni6 az energiahatékonysag
terliletén a vezetdi szerepkoron fellll, egyfajta példamutatast is var az allamoktdl, melyek igy
egylttesen sajatos képességeket és készségeket kovetelnek meg télik.

A2010/31/EUiranyelv 7. cikkének sérelme nélkiil az egyes tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
2014. januér 1-jét6l a kozponti kormanyzat tulajdonaban és hasznalataban lévé flitott és/vagy
hitott éplletek teljes alapteriletének 3 szazalékat évente oly mddon felljitjak, hogy az
megfeleljen legaldbb az altaluk a 2010/31/EU iranyelv 4. cikkének alkalmazasaban az
energiahatékonysagra vonatkozdan el6irt minimumkdvetelményeknek. A 3 szézalékot az
érintett tagallam kozponti kormanyzatanak tulajdonaban és hasznélataban Iévs, 500 m?-nél
nagyobb hasznos alapterlletli éplletek alapterlletének azon Gsszes részére vetitve kell
kiszamitani, amely az adott év januar 1-jén nem felel meg a 2010/31/EU iranyelv 4. cikkének
alkalmazasaban az energiahatékonységra vonatkozoan el6irt nemzeti
minimumkovetelményeknek. Ezt az értéket 2015. julius 9-ével 250 m?-re kell csokkenteni.

Amennyiben valamely tagéllam azt a kotelezettséget, amely szerint a teljes alapterlilet 3
szazalékat évente fel kell Ujitani, kiterjeszti a kozponti kormanyzati szint alatti igazgatési
szervezeti egységek tulajdondban és hasznalatéban |évé alapterlletekre is, a 3 szézalékot az
érintett tagallam kozponti kormanyzatédnak és az emlitett igazgatési szervezeteknek a
tulajdondban és hasznalataban Iévé, 500 m?-nél nagyobb, majd 2015. julius 9-e utan a 250 m?-
nél nagyobb hasznos alapterllet( épiletek alapterliletének azon sszes részére vetitve kell
kiszamitani, amely az adott év januar 1-jén nem felel meg a 2010/31/EU iranyelv 4. cikkének
alkalmazasaban az energiahatékonysagra vonatkozoan elbirt nemzeti
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minimumkovetelményeknek. A tagallamok a kdzponti kormanyzati éplleteknek ° az elsé
albekezdésben emlitett atfogd felljitédsara irdnyuld intézkedések végrehajtdsa soréan
donthetnek Ggy, hogy az épliletet - ezen belll a kiils6 térelhatarolokat, a felszereléseket, az
Uzemeltetést és a fenntartast - egységes egészként kezelik. A tagallamok irjak eld, hogy a
legalacsonyabb energiahatékonysagl kozponti kormanyzati éplletek az energiahatékonységi
intézkedések vonatkozésaban prioritdst élvezzenek, amennyiben ez koéltséghatékony és
technikailag kivitelezhet®.

Viszont, a tagéllamok donthetnek gy, hogy nem hatérozzék meg és nem alkalmazzak az el6bb
emlitett kdvetelményeket a kovetkezd épiletfajtaknal:

e kilonleges épitészeti vagy torténeti értékik miatt, egy kijelolt kornyezet részeként
hivatalosan védett éplletek, amelyek esetében az energiahatékonysagra vonatkozd
bizonyos minimumkdvetelmények teljesitése elfogadhatatlan mértékben megvéltoztatna a
jellegzetességeket vagy megjelenést;

o a fegyveres erék vagy a kdzponti kormanyzat birtokaban lévé és nemzetvédelmi célokat
szolgéld éplletek, kivéve a fegyveres erdk vagy a nemzetvédelmi hatdségok egyéb
alkalmazottai altal hasznalt lakdnegyedeket vagy irodaéplileteket.

Amennyiben egy tagallam egy adott évben a kozponti kormanyzati épliletek alapterlletének tobb
mint 3 szazalékat felljitja, a tobbletet az elmult vagy kovetkezd harom év barmelyikébe
beszamithatja. A tagallamok a kdzponti kormanyzati éplletek éves épiletfelljitasi hanyadaba
beleszamithatjak az elmult két év soran lebontott kdzponti kormanyzati éplletek helyett
hasznalatba és tulajdonba vett Uj éplleteket, illetve az elmult két év soran a méas épliletek
intenzivebb haszndlata kdvetkeztében értékesitett, lebontott vagy hasznélaton kivil helyezett
épuleteket. A tagéallamok 2013. december 31-ig készitsék el és hozzék nyilvanosségra - a
mentességben részesild éplletek kivételével - azoknak a flitott és/vagy h(itott kozponti
kormanyzati épuleteknek a nyilvantartasat, amelyek hasznos alaptertilete meghaladja az 500 m?-
t, illetve 2015. julius 9-t6l kezdve a 250 m?-t. A nyilvantartas a kovetkezd adatokat tartalmazza:

e anégyzetméterben kifejezett alapterlilet; valamint
e azegyes éplletek energiahatékonysaga vagy a vonatkozé energetikai adatok.

Viszont, a 2010/31/EU irdnyelv 7. cikkének sérelme nélkl, a tagallamok vélaszthatjék azt, hogy
egyéb koltséghatékony intézkedéseket is tesznek - beleértve a mélyfelljitdsokat és az
épulethasznaldk magatartdsanak megvaltoztatasat célzo intézkedéseket is — annak érdekében,
hogy 2020-ig a kdzponti korményzat tulajdondban és hasznalataban lévé, jogosult épiletek
energiamegtakaritdsanak mértéke megfeleljen legaldbb a fentebb leirt kdvetelményeknek, és
err6l évente jelentést kell késziteniik.

8 Megjegyzés: vannak olyan unids jogforrasok, melyek ezen kdrnél tagabb vonatkozéasban rogzitenek eldirasokat
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Ennek az alternativ megkozelitésnek az alkalmazésdban a tagéllamok megbecsiilhetik az
energiamegtakaritast, figyelembe véve areferenciaként hasznalt kozponti kormanyzati éplletek
energiafogyasztasra vonatkozé megfelelé standard értékeit a felljitast megel6z6 és az azt
kovetd idészakbdl és az allomany alapteriiletére vonatkozd becsléseknek megfeleléen. A
referenciaként hasznalt kdzponti korményzati épliletek kategdridinak jellemeznitik kell az ilyen
éplletallomanyt.

Ha egy tagallam e lehet&séggel élve az alternativ megkozelitést vélasztja, arrdl 2013. december
31-ig értesitenie kell a Bizottsagot, ismertetve az elfogadni kivant alternativ intézkedéseket,
valamint kifejtve, hogy a szdban forgd intézkedések hogyan eredményezik a kozponti
korméanyzati vagyon részét képezé épiletek energiahatékonysdganak egyenértéki
novekedését.

A tagallamoknak arra kell 6sztondznilik a kdzintézményeket - tobbek kdzott regionélis és helyi
szinten - és a szocialis bérlakasokat kezeld kozjogi szerveket - megfeleléen figyelembe véve
azok hataskorét és igazgatasi felépitését -, hogy:

o fogadjanak el kilonélldé vagy egy szélesebb kor(i éghajlat-valtozasi, vagy
kornyezetvédelmi terv részét képez6 energiahatékonységi tervet, amely konkrét
energiamegtakaritasi és -hatékonységi célkitlizéseket és intézkedéseket tartalmaz, és
ezzel kdvessék a kdzponti kormanyzati éplletek példajat;

e a tervik végrehajtasanak részeként hozzanak létre energetikai auditokat is magukba
foglald energiagazdalkodasi rendszert is;

e adott esetben alkalmazzanak energiahatékonysdgi szolgéltatd véllalatokat és
energiahatékonysag-alaplii szerzédést a felljitdsok finanszirozdsara és az
energiahatékonysdg hosszi tavlu fenntartdsat és javitdsat szolgéld tervek
végrehajtasara.

A klimacélokat a dokumentumok &ltalanossagban emlitik, anélkil, hogy kilén utalnanak az
Eurdpai Z6ld Megallapodasra, a “Irany az 55%!” -ra vagy mas fokozott kotelezettségvallalasokra.

VIl. JOGERVENYESITESI LEHETOSEGEK

A kozéplletek energiahatékony mikddtetését biztositani hivatott palyézati rendszerbdl fakadd
hidanyossagok klimavédelmi szempontbdl is kockazatot jelentenek, azonban a magyar
jogrendszer sajnélatos mddon csak korlatozott mértékben teszi lehetévé az ezzel kapcsolatos
jogérvényesitést, az esetleges klimaperek meginditasara csak sztk kdrben nyujt lehetéséget. Az
egyes palyazatok kapcsan szlletett, elére meghatérozottdontések megtémadaséra van
lehetdség, itt viszont a peres Ut is akar nyitva all, az aktiv kdrnyezetvédelmi civil szervezetek
ugyféli jogallapitésa irant viszont érdemes (igyvédhez fordulni. Konkrét pélyazati dontések
kapcsan tehat nyitva all a lehetéség klimaperek meginditdsara kozigazgatdsi Uton, de ennek
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alapjait a torvényi szabdlyozdsnak és a birdi gyakorlatnak egymassal kardltve kell
megteremtenilk.

A rendszerszint( problémak orvoslasa azonban nehezebb, tekintettel arra, hogy jogszabalyi és
strukturalis hidnyossagokkal kapcsolatban nem a birdséagi, hanem az alkotméanybirésagi ut a
megfelelé, &m a magyar jogrendszerben e tekintetben nem l|étezik az actio popularis
jogintézménye, tehat az Alkotménybirésdghoz az &llampolgéarok csak konkrét, ket ért
jogsérelemmel kapcsolatban fordulhatnak. A jogrendszerbeli hianyossagokra, visszéssagokra
meghatérozott allami szervek tudjak felhivni az Alkotménybirdsag figyelmét, a terllet
szempontjabdl szerencsés mddon az Alapvetd Jogok Biztosa is ebbe a korbe tartozik. E fejezet
méasodik felében tehdt a rendszerszintli problémék orvosldsaval kapcsolatban a jové
nemzedékek érdekeinek védelméért felelds biztoshelyettes megkeresése javasolhatd, amely
bar nem peres Ut, de reélis lehetdség a problémak orvoslaséra.

VII.1. NEMZETKOZI SZERZODESEKBOL ES EU JOGBOL FAKADO JOGERVENYESITES LEHETOSEGE
Szemesi (2022) alapjan az egyedi hatdséagi és birdsagi ligyekben a nemzetkozi szerzédésekbdl
fakadd kotelezettségek kozvetlen érvényesitése szinte kizart, de az unids jog adott esetben
azonban a nemzetkozi jog szabélyaindl hatékonyabb eszkéz lehet. Ha taldlhatd olyan unids
rendeleti szintl jogforrds, mely az adott egyedi lgyben kétséget kizéréan relevéns és
alkalmazando, akkor erre a peres félnek kifejezetten és egyértelmUien hivatkoznia kell. Nagyobb
valdszinlséggel fordulhat elé az, hogy valamely unids irényelvi rendelkezésnek van olyan
értelmezése, mely a Magyarorszagon folyamatban [évé peres eljaras végkimenetelét kedvezéen
befolyasolhatja, de ennek pusztan szigoru feltételek teljesiilése esetén allapithatd meg csak egy
iranyelvi rendelkezés kdzvetlen hatdlya. Ezzel szemben a kozvetett hatdly elve a tagallami
jogszabalyok unids jognak megfelel6 értelmezési kotelezettségét jelenti, egy relative kevéssé
ismert eszkdz a tagéllami jog ,helyes” (az unids joggal dsszhangban &ll6) értelmezésének
kikényszeritésére. Az elv alkalmazédsanak elénye, hogy az Eurdpai Birdséag kiterjedt esetjoggal
rendelkezik, hatranya, hogy nagyfokl unids jogi jartassagot igényel, rdadasul sok esetben az
eljard birdsagok hajlamosak inkabb a kordbban mar kialakitott, ,bevett” értelmezés kovetésére.

VII. 2. ESETI PROBLEMAK ORVOSLASA KOZIGAZGATASI PERES UTON
A fentiekben bemutatott KEHOP és TOP pélyazatok kiirdsanak és elbirdlasanak részletszabalyait
egyarant A 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazo
tamogatasok felhasznalésanak rendjérél szélé 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet hatarozza meg.
A kormanyrendelet részletesen szabalyozza a palyazati rendszer mikodtetésért felelés
intézményeket és az egyes feleldsségi koroket, a tdmogatasi dontés meghozasanak szabaélyait,
valamint a tdmogatasi jogviszony létrejottét kovetden felmerlld jogi kérdéseket. A
kormanyrendelet rendelkezik emellett a kifogas intézményérdl, amely a pélyazatkezeléssel
kapcsolatban hozott dontésekkel szemben elérheté elsédleges jogorvoslat. Megjegyezends,
hogy a kifogas vizsgélata a sajat diszkrecionadlis jogkorben gyakorolhatd, raadasul az adott
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jogviszony keretein belll, harmadik személyeknek nem biztosit lehetéséget érdekeik
érvényesitésére.

A kormanyrendelet Xll. Fejezete szabalyozza a kifogast, és a 372. § (1) bekezdésében lgy
fogalmaz, hogy azt a tdmogatéast igénylé vagy a kedvezményezett nydjthatja be, a tdmogatéasi
kérelem benyujtasanak idépontjatél a tdmogatdsi jogviszony idétartama alatt a valamely
folyamatot vagy részfolyamatot lezaré dontés ellen. A kifogast az irdnyitd hatdsaghoz kell
benyujtani - az irdnyitd hatdsagi hataskorok cimzettje az egyes palyazati kiirdsokban konkrétan
megnevezésre kerll, példaul a 2022-es, a tanulmany irdsakor mér lezarult KEHOP-5.2.2. palyazat
esetén ez az Innovéacids és Technoldgiai Minisztérium Kornyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Programok Iréanyité Hatdséga volt, de a szervezeti atalakitdsok kovetkeztében a pontos
cimzett évrél évre valtozhat. A hatdskor mindenkori cimzettjérél a kapcsolddd minisztérium
szervezeti és mikodési szabalyzata rendelkezik normativ szinten, ez jelenleg az Innovécids és
Technoldgiai Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szold 4/2019. (Il. 28.) ITM
utasitas.

A korméanyrendelet szerint a kifogast a miniszter fogja elbiralni, ez a KEHOP-5.2.2. palyazat
példaja esetén a konkrét esetben az innovécios és technoldgiai minisztert jelentette, de a 2022-
es kormanyalakitast kdvetéen mar a technoldgiai és ipari minisztert, tekintettel arra, hogy a
minisztériumi rendszer atalakult. A miniszter dontésére vonatkozd szabalyokat szintén a
kormanyrendelet tartalmazza, ennek kapcsan kiemelendd, hogy bér a rendelet eltér az éltalanos
kozigazgatasi rendtartéasrol szold 2016. évi CL. torvény szabdlyaitdl, annak logikajat kdvetve
lehetévé teszi, hogy a miniszter sajat hataskorben orvosolja az esetleges hibas dontést, és azt
kijavitsa, vagy jogsértd volta esetén visszavonja, és Uj dontést hozzon. Ha azonban a miniszter
meghozza a végleges dontést a kifogas elbirdlasaval kapcsolatban, akkor az azzal kapcsolatos
tovabbi jogorvoslatrél mér nem a korményrendelet, hanem részben az éllamhaztartasrol szél6
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), részben pedig a kdzigazgatasi perrendtartasrol
sz0l6 2017. évil. torvény (a tovabbiakban: Kp.) rendelkezik.

Az Aht. 48. § (1) bekezdése hatarozza meg, hogy milyen formaban nytjthaté tdmogatds az
allamhéztartas terhére: ez lehet kdzigazgatasi hatdsagi hatarozat vagy hatdségi szerzédés -
ezekben az esetekben kdzigazgatasi (ton kerlilnek elbiralasra a felmerild jogi kérdések -, vagy
tamogatdi okirat vagy tdmogatéasi szerz6dés - ez esetben pedig polgéri peres eljarasban, ahogy
azt a 48. § (4) bekezdése rogziti. Abban az esetben, ha nem jon létre tdmogatasi jogviszony a
palyazat eredményeképpen, a sikertelen palydzd a BH2021.151. alapjan szintén kdzigazgatési
Uton kereshet jogorvoslatot. A dontésnél ugyanis a ,felek jogviszonyaban a tamogatasok
kdzpénz jellegébdl és az alperes jogéllasabdl fakaddan a kozigazgatési, kozhatalmi jelleg
dominalt”, igy a palyazati dontés ellen a Kp. szerint lehet jogorvoslattal élni.

A dontés érdekes mddon nem vizsgalta a political question kérdését, amely egy konkrét jogvita
esetén is merllhet fel. A Kp. 4. § (4) bekezdése ugyanis Ugy rendelkezik, hogy torvény eltérd
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rendelkezésének hianyaban nincs helye kdzigazgatéasi jogvitanak a kormanyzati tevékenységgel
kapcsolatban, tehat olyan esetekben, amikor a dontéshozatalnal figyelembe kellett (volna) venni
politikai szempontokat is. Tekintettel arra, hogy a palyazati dontéssel kapcsolatos kifogast
miniszteri szinten kell elbiralni, felmerilhet, hogy a miniszter dontése ebbe a politikai korbe esik,
és ezdltal a Kp. hatéalya nem terjed ki ra. A Kp. kommentérja foglalkozik is a kérdéssel, azonban
egyértelmd valaszt nem ad, igy eseti elbirdlasra lehet szamitani. Fontos megjegyezni, hogy a
BH2021.151. egy azonos esetben, palyazati kérdésben benyujtott kifogas miniszteri tton vald
eldontése elleni per lehetéségével kapcsolatban mondta ki a kozigazgatasi Ut lehetdségét,
egyszerlien csak nem vizsgalva a political question kérdését. Egy késbbbi perben tehat ez még
felmerllhet, ugyanakkor a BH erds hivatkozasi alap arra, hogy a pélyazati kérdések esetén nem
relevans ez a szempont.

Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy a paly4zati dontés ellen benyujtott kifogast elbiréld
miniszteri dontést kozigazgatési perben meg lehet tdmadni. Vagyis a kifogas benyujtaséara
jogosult palyazé szamara kell keresni jogorvoslatot, a palyazati dontéssel szemben.

VIl. 3. RENDSZERSZINTU PROBLEMAK ORVOSLASA AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSA

MEGKERESESEVEL
A kutatds nem taldlt arra mddot, hogy a kozéplletek energiahatékony mulkodtetésével
kapcsolatos jogszabalyi és palyazati rendszerben rejlé altalanos hianyosségokra (alapjogokat
érintd sérelmek megjeldlése nélkil) kozvetlenll peres Gton lehessen vélaszt talalni, még akkor
is, ha klimavédelmi célu vagy olyan érveléssel aldtamasztott peres eljardsok hazankban polgari
peres és kozigazgatasi ligyszakokban indulhatnak az alaptorvénybdl, alapjogokbdl fakadd jogok
érvényesitése érdekében (Sepsi 2022.). Ennek indokaként Sepsi (2022) azt az érvelést hozza
fel, hogy a rendes birdsédgok nagyon szlk korld kivételtdl eltekintve még a leginkabb
egyértelmilnek tliné esetekben is tartézkodnak attdl, hogy 6nmagaban egy alapjog vagy az
Alaptorvény valamely rendelkezése megsértésére alapozva éllapitsak meg alperesek
kotelezettségeit. Az Alaptorvény kifejezetten klimavédelemmel kapcsolatos P) cikkének
megsértése dnmagéban nem lehet "klimaper" alapja, ugyanakkor az egészséges kornyezethez
vald joggal kapcsolatos XXI. cikkel torténé egyiittes értelmezése mér a jové nemzedékek
szaméra alapjogi védelmet biztosit. Ugyanakkor a kozigazgatési birdsédgok esetén a
kozigazgatasi perrendtartasrdl szold torvény rendelkezései alapjan legaldbb az Alaptorvényre
alapozott birésaghoz fordulds eljdréasi lehetésége bizonyosan adott (Sepsi 2022). Erdemes
viszont megfontolni az Alapveté Jogok Biztosanak megkeresését egy beadvanyban, amely
osszefoglalja a problémékat, és kezdeményezi, hogy a biztoshelyettes folytasson vizsgélatot
hivatalbdl ezzel kapcsolatban. Miként Szemesi (2022) megallapitja ennek a jogintézménynek fé
elénye, hogy az gy érdemében szlletett valamennyi birdi dontéssel szemben helye van
alkotmanyjogi panasznak, az eljaras pedig ingyenes, ezzel szemben viszont alapvetd hatrénya,
hogy az Alaptdérvénynek csak azon meghatéarozott rendelkezéseire lehet hivatkozni, amelyek
Alaptorvényben biztositott jognak mindstilnek. Nem elhanyagolhato, hogy az Alapvetd Jogok
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Biztosa Alkotmanybirésaghoz fordulhat, utélagos absztrakt normakontrollt is kezdeményezhet
az Alkotmanybirésagrol szdlé 2011. évi CLI. térvény 24. § (2) bekezdése alapjan, valamint
javasolhatja az egyes konkrét jogszabalyok maddositésat, hatalyon kivil helyezését vagy
elékészitését az alapvet6 jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény 37. §-a szerint; a
biztoshelyettes eljarasan keresztil pedig reélis esély van arendszerszint( hianyossagok érdemi
orvoslasara.

Ahogy az a kozéplletek energiahatékony mUlkodésének alkotmanyos alapjaival foglalkozd
alfejezetben részletesen kifejtésre kerlilt, az Alaptorvény szamos ponton tiikroz kérnyezet- és
klimavédelmi elkotelezettséget. Az egészséges kornyezethez vald jog hazankban egyedulalléan
alkotmanyosan rogzitett alapjog, igy a biztoshelyettes figyelmét fel lehet hivni ezen alapjog
sérelmére. A kozéplletek energiahatékony mikodtetése nemcsak a klimavéaltozassal
kapcsolatos hosszutavi kdvetkezmények mérsékliésére tekintettel szolgéalng az egészséges
kornyezethez vald jog kibontakozésat, hanem a jelenben is, hiszen az energiahatékony
mulkodtetés hozzdjarul egyebek mellett a levegémindség javitdsahoz és a hdémérséklet-
ingadozasok kiegyensulyozdséhoz. Szintén kiemelt fontossaglak a gyermekek és a
munkavallalok védelmével kapcsolatos alapjogok, amelyek kibontakozaséat a fentebb kifejtettek
szerint szintén szolgalnd az energiahatékony mikodtetés. Végezetil, a jové nemzedékek
érdekeiért valo felelésségvallalas egyik alapveté feladata jelenleg a klimavéaltozas elleni fellépés
és a klimaadaptacid, ennek pedig fontos eszkoze a kdzépliletek energiahatékony mikodtetése.

Természetesen fontos rogziteni, hogy a biztoshelyettes megkeresése nem jelent feltétlendl
sikert. Az eljards meginditdsanak alapfeltétele, hogy olyan személy keresse meg, aki tgy véli,
hogy sajat alapjoga sérlilt, vagy annak kozvetlen veszélye &ll fenn valamilyen, jogszabalyban
meghatérozott szerv tevékenysége vagy mulasztasa révén, és a rendelkezésre &llo
jogorvoslatokat kimeritette, vagy az nincs szdmara biztositva. Az egészséges kornyezethez vald
jog eljarasjogi vonatkozasai, azaz példaul az egyes hatdséagi eljarasokban vald részvételi jogok
vonatkozasaban egy civil szervezet egészséges kornyezethez vald jogénak felhivhatésaga nem
kizart, hivatalbdl (Szemesi 2022). Az intézkedési lehetGségei részben korlatozottak, hiszen
jogalkotasra csak javaslatot tehet, és azt az Orszaggydilés vagy més jogalkotd szerv nemkoteles
megfogadni, ugyanakkor kezdeményezheti az Alkotmanybirdsag eljarasat, amely viszont mér
mindenképpen koteles vizsgalni az altala felvetett kérdést. Még egy tényezére fel kell hivni a
figyelmet: a hataskorok cimzettje az alapvetd jogok biztosa, igy a biztoshelyettes csak az 6
egyetértésével teheti meg ezeket a lépéseket. Mindezzel egy(itt is gy gondoljuk, hogy érdemes
megfontolni ezt a lehetéséget is, hiszen a rendszerszint(i hidnyossagok orvoslasara ezen
keresztiil mutatkozik esély.
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A klimavéltozas nem a holnap, hanem a ma kihivasa, ezért fontos, hogy a cselekvési
lehetéségeink mérlegelésekor a hosszabbtavi érdekeinket vegylk magunk elé. Az
energiahatékonysag nagyban hozzajarul a klimavédelmi célok eléréséhez, eurdpai unids szinten
is elismert jelentéségli, és a hazai alkotméanyos kornyezetbe is illeszkedik. Az
energiahatékonysag elérésére kozéplletek esetén nemcsak az alapjogok hatékonyabb
kibontakoztatasat szolgélja, hanem az éllam szaméra egy kénnyen hozzéférheté lehetdség a
cselekvésre. A hazai jogszabalyi hattér azonban zavaros, a két legsulyosabb problémaként a
kozépllet jogszabalyi definicidjanak, valamint a kdzéplleteket 6sszefoglald adatbézis hidnya
emelhetd ki.

A jelenlegi palyazati struktura, bar alapvetéen értékeli a kozéplletek energiahatékonysagénak
fontossagat, és lehetdséget kinél az igy elérhetd klimavédelmi célok megvaldsitasara, azonban
érdemben szdmos ponton fejlesztésre van szlkség. A pélyazati rendszerben megjelend eseti
hibék kdzigazgatéasi perben, mig a rendszerszintl hidnyossagok a jové nemzedékek érdekeinek
védelméért felelds biztoshelyettes megkeresésével orvosolhatdk, mindazonéltal az alapjogok
védelmét biztositd eljarédsok lehetdsége biztositott szamunkra. Bar a magyar jogrendszer ezen a
teriileten csak korlatozottan biztosit lehetéséget célzott klimaperek meginditaséra, sziikséges
lenne a rendszerszint( problémak orvoslasais, ezért a tanulmény javaslata - tulterjeszkedve az
eredeti célkitlzésen - alkotmanyos, alapjogi érveléssel is alatdmasztja a hatékony mikdodés
fontossagat.
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