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A hazai klímajog szerkezeti problémája: „tervnehéz”

• A teljes joganyag klímaszempontú áttekintése során azt állapítottuk meg, hogy ez a 
témakör döntő mértékben csak az éghajlatvédelmi, környezetvédelmi és a különböző 
rokonterületi igazgatási és jogágazatok terveiben, programjaiban található meg, azaz 
egyelőre konkrét kötelezettségeket nem rónak a magyar közigazgatási rendszerre és a 
jogalanyokra. 
• A terveken túlmenően számos klímavédelmi tartalmú kormányhatározatot találtunk, 

amelyek legalább a különböző megnevezett kormányzati szervekre kötelező feladatot 
rónak és konkrét intézkedésekhez vezetnek. Ezekben a határozatokban a Kormány 
általában különböző nagyságú pénzeszközöket allokál a klímavédelem és/vagy 
alkalmazkodás céljaira vagy, néhány esetben ezen kívül szervezési feladatokkal bíz 
meg minisztériumokat. 
• Mindenkire nézve kötelező jogszabályok, törvények, kormányrendeletek vagy 

miniszteri rendeletek elvétve találhatók még a jelenlegi magyar klímajogban, azok is 
viszonylag kevés konkrétumot tartalmaznak. Ezek a jogi normák általában nélkülözik a 
kikényszerítésükhöz szükséges pénzügyi, intézményi és eljárási jogi eszközöket.



A tervek is hibásak, ha nem hatják végre őket
• A stratégiai dokumentumok és a kötelező jogszabályok, illetőleg konkrét 

kormányzati intézkedések közötti feltűnő diszkrepancia nem csak az utóbbiak 
hiányossága. Nem arról van szó tehát, hogy egyik oldalon találhatók a nagyszerű 
tervek, amiket a másik oldalon elmulasztanak a gyakorlatba átültetni. Valójában 
maguk a tervek is felelősek azért, ha nem hajtják őket megfelelően végre. 
• Ez a felelősség egyrészt formai jellegű, azaz a megfelelő intézményi, költségvetési 

és eljárási garanciák hiányoznak, másrészt tartalmi, ami azt jelenti, hogy a 
stratégiák főbb pontjai, célkitűzései nem alkalmasak arra, hogy azokat egy-az-
egyben átültessék a gyakorlatba. Hiányozhatnak a megfelelő társadalmi-gazdasági 
hatástanulmányok, amik nélkül még akár felelőtlenségnek is nevezhetnénk egyes 
esetekben azt, ha a meglévő, valahogyan mégiscsak működő folyamatokba 
belenyúlnánk, vagy ezzel szoros összefüggésben, nem előzte meg a terv 
elfogadását elég széles körű szakmai-társadalmi vita, így azok, akiknek a tervet 
végre kellene hajtaniuk, nem érzik azt a sajátjuknak és esetleg fontos pontokon 
nem is értenek egyet vele.



Áttekintés

• Alaptörvény
• Klímajog: 2020. évi XLIV. tv. a klímavédelemről; az ENSZ Éghajlatváltozási 

Keretegyezménye és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási keretrendszeréről 
szóló 2007. évi LX. tv.; az üvegházhatású gázok Európai Unióban alkalmazott 
kereskedelmi rendszerében való magyar részvételről szóló 2012. évi tv.; 94/2014. 
(III. 21.) Korm. r. a Nemzeti Alkalmazkodási Térinformatikai Rendszer 
működésének részletes szabályairól
• Környezetvédelmi jog: A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. 

évi LIII. tv.; KHV, SKV, közösségi részvétel (konzultációk, részvételre képesítés), 
levegőtisztaság védelmi jog, természetvédelmi jog, hulladékgazdálkodási jog
• Energiajog, közlekedési jog, iparjog, bányászati jog, építési és településfejlesztési 

jog, vízgazdálkodási jog, egészségügyi jog, agrárjogok, egyebek
• Pénzügyi jog, intézményi és eljárási jogszabályok



Alkotmányjog: állam és az állampolgárok, 
jogaik és kötelezettségeik, idői dimenzióban
• Az Alaptörvény kiadását megelőzően egy nagy nemzetközi konferencia 

állapította meg a környezetvédelmi alkotmányos jogoknak ezt a mátrixát; 
szemlélete Zlinszky és Kilényi alkotmánybírók közvetítésével jutott el az 
alkotmányos szövegig; a mátrix kisebb mértékben reflektál az ún. „Power of 
10” klímavédelmi koncepcióra is.
• Nemzeti Hitvallás, 8. felhívás: „(…) Felelősséget viselünk utódainkért, ezért 

anyagi, szellemi és természeti erőforrásaink gondos használatával 
védelmezzük az utánunk jövő nemzedékek életfeltételeit.” 
• Alapvetés, P. cikk: „A természeti erőforrások, különösen a termőföld, az 

erdők és a vízkészlet, a biológiai sokféleség, különösen a honos növény- és 
állatfajok, valamint a kulturális értékek a nemzet közös örökségét képezik, 
amelynek védelme, fenntartása és a jövő nemzedékek számára való 
megőrzése az állam és mindenki kötelessége.”



Az Alaptörvényben foglalt jogok, amik 
hivatkozhatók klímaügyekben is

• Az egészséghez való jog védelme kiterjed a testi és lelki egészségre, sőt a 
genetikailag módosított élőlényektől mentes mezőgazdaságra, az egészséges 
élelmiszerekhez és az ivóvízhez való hozzáférésre és általában a környezet 
védelmének biztosítására (Alapjogok, XX. Cikk).  Maga az egészséges környezethez 
való jog védelme, ezen állampolgári jog (és nem csak állami feladat vagy célkitűzés) 
elismerésével általános klímavédelmi hivatkozási alap lehet. Az ugyanitt szereplő 
szennyező fizet elve vagy különösen a hulladék behozatalának a tilalma már 
kevesebb jelentőséggel bír (Alapjogok, XXI. Cikk).
• Végül pedig a magyar Alaptörvény felismerte a környezetvédelem alapvetően 

nemzetközi jellegét és ebben kijelöli az ország helyét, ami a klímavédelem 
szempontjából különösen fontos: „Magyarország a béke és a biztonság 
megteremtése és megőrzése, valamint az emberiség fenntartható fejlődése 
érdekében együttműködésre törekszik a világ valamennyi népével és országával.” (Q 
cikk (1) bekezdés).



Klímajog – a 2021-es Klímatörvény

A nemzeti klímapolitikának mind geográfiai, mind szakmai szempontból 
rendszer szemléletűnek kell lennie:
a) igazodnia kell a klímavédelmet szolgáló nemzetközi és európai uniós 
vállalásainkhoz,
b) az egész Kárpát-medencét érintően érvényes válaszokat kell adnia,
c) a hazai környezetet, társadalmat és gazdaságot tekintve is meg kell felelnie 
minden előttünk álló kihívásnak,
d) a karbonsemleges atomenergia-felhasználás lehetőségét is figyelembe kell 
vennie, és
e) a szennyező fizet elvén, valamint az arányos és reális beavatkozások 
logikáján kell alapulnia.



A klímatörvény számon kérhető tételei
A Klímatörvény az EU és nemzetközi jogi alapon kötelező hosszútávú vállalásokhoz nagy 
vonalakban felvázolja a vállalások teljesítéséhez szükséges kormány intézkedéseket:
a) a bruttó végsőenergia-fogyasztásban 2030-ra legalább 21%-os megújuló energiaforrás 
részarány eléréséhez szükséges intézkedéseket,
b) a lakosság és a helyi közösségek fogyasztókból aktív energiatermelőkké válásának 
támogatását,
c) a hazai vállalkozások megújuló energia és energiahatékonysági fejlesztéseinek 
támogatási programját,
d) a kapcsolódó közpolitikai szabályozások (elsősorban közlekedés-, energia- és 
hulladékgazdálkodási politika, víz-, mező- és erdőgazdálkodási politika, területhasználati, 
terület- és településfejlesztési politika) módosítását a fenntarthatóság szempontjai 
alapján (az integráció elvével összhangban), valamint
e) azokat a támogatási programokat, amelyek a klímavédelem technológiai szempontú 
megoldásainak ösztönzését szolgálják. Ezen túlmenően a Kormány
f) gondoskodik a klímavédelmet szolgáló, költségvetésből finanszírozott fejlesztések 
forrásának megteremtése céljából Zöld Államkötvény kibocsátásáról.



A Kiotói Egyezményt végrehajtó törvény célkitűzései, NÉS
• Célok: az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentése, nyelők segítségével történő

eltávolítása (kiotói kibocsátási egységek kereskedelme, Zöld Beruházási Rendszer, fluor
újrahasznosítás), alkalmazkodás (hátrányos jelenségek megelőzése, védekezés, kárelhárítás,
kármentesítés, helyreállítás)

• A NÉS-ek megalkotására vonatkozó alapvető szabályok: dekarbonizáció, az alacsony szén-dioxid 
kibocsátású gazdaságra való áttérés, a szén-dioxid geológiai közegben történő elhelyezését és 
tározása (CLT), a klímavédelem térinformatikai megalapozása, alkalmazkodás és felkészülés: az 
éghajlati alkalmazkodás célja a nemzeti (természeti, humán és gazdasági) erőforrások 
készleteinek és minőségének megóvása, a változó külső feltételekhez való rugalmas 
természeti, társadalmi, gazdasági és szakpolitikai válaszok előmozdítása; éghajlati partnerség
(a magyarországi klímapolitika széleskörű partnerség és társadalmi-gazdasági konszenzus 
keretei között kell megvalósuljon, aminek az elemei a tájékozottság és a közbizalom, az állami 
szervek példamutatása egyebek között az energiatakarékosság, a klímabarát közbeszerzések 
terén, emellett a civil, a karitatív és az egyházi szervezetek, önkormányzatok, valamint a 
gazdasági érdekképviseletek, kamarák részvételének biztosítása) – a Power of 10 itt is 
megjelenik



Az EU kvótakereskedelmi rendelkezéseit végrehajtó törvény

• 1. melléklet I-XXI. pontjában meghatározott tevékenység - ideértve a 
próbaüzemet is - kizárólag a klímavédelemért felelős hatóság által kiadott 
véglegessé vált kibocsátási engedély alapján folytatható (feltétele: a cég képes a 
kibocsátásának megbízható nyomon követésére és jelentésére); kiemelten a légi 
járművekre nézve
• A létesítményeknek évente térítésmentesen kiosztható kibocsátásiegység-

mennyiséget a Nemzeti Végrehajtási Intézkedés tartalmazza. A Nemzeti 
Végrehajtási Intézkedés tervezetét a hatóság készíti el és nyújtja be jóváhagyásra 
az Európai Bizottságnak 
• A légiközlekedési kibocsátási egységek állam általi, árverés útján való 

értékesítéséből származó bevétel 100%-a, valamint az egyéb kibocsátási egységek 
állam általi, árverés útján való értékesítéséből származó bevétel 50%-a a 
2003/87/EK irányelvben meghatározott célok egyikére vagy közülük többre 
fordítható



NATÉR Kormányrendelet

• A Nemzeti Alkalmazkodási Térinformatikai Rendszerről 2014-ben kiadott
kormányrendelet alapján a Nemzeti Alkalmazkodási Térinformatikai Rendszer (a
továbbiakban: NATéR) a megfelelő adatok felhasználásával készült származtatott
mutatók, elemzések és hatástanulmányok alapján információt biztosít az ország
éghajlati állapotáról, az éghajlatváltozás és egyéb hosszú távú természeti erőforrás-
gazdálkodással kapcsolatos stratégiai kockázatok hatásairól, valamint az ezekhez való
alkalmazkodási lehetőségekről. A NATéR internetes felhasználói felületén
térítésmentesen mindenki számára elérhetők a nemzeti alkalmazkodási stratégiai
keretrendszerhez kapcsolódó dokumentumok, valamint meta-adatok.

• A Kormányrendelet kitér a NATéR információ tartalma; részletesen meghatározza az
adatrendszer főbb fejezetet



Környezetjog, általános rész
• Környezetvédelmi törvény: a levegős fejezetbe teszi, a meteorológiai feladatok közé sorolja, az OKIR-ben 

szerepelteti
• Hatásvizsgálat-család, KHVr.: a környezeti hatástanulmány általános tartalmi követelményei, azon belül 

pedig a hatásfolyamatok és a hatásterületek leírása tartalmi követelményei között, illetőleg a a
tevékenységnek a leírásában – mindenhol alapvetően rezlíliencia szempontokat vizsgálnak; SKV: a 
környezetet érő hatások, környezeti következményeket, ideértve a stratégiai döntés hatását a környezeti 
elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére, különösen a tájra, településre, klímára, természeti 
(ökológiai) rendszerre és a biodiverzitásra 

• Közösségi részvétel: a klímajogban láttuk a speciális információhoz jutási feltételeket, a beleszólási jog 
erős lehetősége a A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról szóló, 2021-es 
kormányrendelet, ami a 2021/241/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet végrehajtása során a 
Magyarország részére nyújtott források felhasználásával kapcsolatosan társadalmi konzultációk 
megtartásáról rendelkezik. A Monitoring Bizottságba a nemzeti hatóság vezetője felkérésére szavazati 
joggal bíró tagot delegálnak egyebek között a klímabarát települések szövetsége, a gazdasági és szakmai 
érdekképviseletek, a szociális partnerek, illetőleg a civil és nem-kormányzati szervezetek (különösen a 
környezetvédelem, klíma, energia, fenntartható fejlődés, az esélyegyenlőség, az egyenlő bánásmód, 
valamint a diszkrimináció-mentesség területéről); a részvételre képesítés terén említhető a NAT 
lényegében összes tantárgyi fejezete, amiben klímatémák rendre szerepelnek



Környezetvédelmi jog, különös rész
• Levegő: utalások az Országos Meteorológiai Szolgálat hatáskörére az üvegházhatású 

gázok kibocsátásával kapcsolatos adatok összegyűjtésében, valamint az 
éghajlatváltozással kapcsolatos országos jelentés elkészítésében és az EU Bizottság 
számára való elküldésében; erre épül az országos légszennyezőanyag kibocsátás-
előrejelzés, illetőleg az Országos Levegőterhelés-csökkentési Program.

• Természetvédelem: sem a Természetvédelmi törvényben, sem a Natura 2000-es
kormányrendeletben nem szerepelnek az éghajlatváltozással kapcsolatos
rendelkezések, jóllehet ahogy a két vizsgált tervben láthattuk, hogy az összefüggések
igen jelentősek. Egyedül a Kárpátok Egyezmény 2018-as módosítása foglalkozik a
sérülékeny ökoszisztémák és a klímaváltozás kérdéseivel és közelebbről meg nem
határozott integrált intézkedéseket helyez kilátásba.

• Hulladékgazdálkodás: a hulladékokról szóló törvény, a veszélyes hulladékokról szóló 
kormányrendelet és a számos más hulladékfajtára vonatkozó szabályozás nem tér ki a 
klímavédelmi vonatkozásokra. Egészen periférikusan a csomagolóanyagokról szóló 
kormányrendelet egyik mellékletében bukkan fel a téma.



Energiajog 
• A 2015-ben kiadott Energiahatékonysági törvény végig veszi a Kormány, az Energetikai és Közmű-

szabályozási Hivatal, egyéb állami hivatalok és gazdálkodó szervezetek feladatait, kiegészítve az ezek
végrehajtásában és ellenőrzésében közreműködő számos vállalkozás vagy egyéni szakértő
feladatköreivel; nyomon követési rendszereket ír elő az integrált nemzeti energia- és klímaterv
végrehajtására; a központi kormányzati szervek által használt épületekben évi rendszerességgel
figyelemmel kísérik, hogy az energiahatékonyságra vonatkozó nemzeti minimumkövetelményeknek
megfelelnek-e, és gondoskodnak arról, hogy az alapterületük 3%-át az energiahatékonysági
minimumkövetelményeknek megfelelően felújítsák; a törvényhez vhr-t is kiadtak.

• Az energetikai felülvizsgálatról szóló 2020-as kormányrendelet az energetikai felülvizsgálattal
kapcsolatos regisztrációs és nyilvántartási kötelezettséget és a felülvizsgálat tartalmi követelményeit
szabályozza, a klímagáz adatbázisban.

• A kéményseprésről szóló törvény, az energia hatékonyság és így a klímavédelem szempontjából is
fontos, a preambulumában ezt meg is említik, a törvény tételes jogi rendelkezései között azonban
konkrét klímavonatkozású rendelkezéseket nem találtunk.



Közlekedési jog
• A megújuló energia közlekedési felhasználásának növeléséről szóló 2010-ben kiadott 

törvényben szerepel a megújulók részaránya, kötelező bioüzemanyag-részarány; a 
bioüzemanyag, folyékony bio-energiahordozó, a biomasszából előállított tüzelőanyag, a köztes 
termék és ezek alapanyagául szolgáló termékek nyomon követhetőségének biztosítása.
• Vasúti közlekedést támogató kormányhatározatok, egyebek között a Budapest-Belgrád 

vasútvonal, Budapesti Agglomerációs Vasúti Stratégia végrehajtásának támogatására.
• A budapesti tömegközlekedés fejlesztését támogató kormányhatározatok, környezetbarát 

járműpark, fonódó villamoshálózat, buszstratégia
• A kerékpározást támogató intézkedések, kerékpárforgalmi létesítmények jó állapotának és 

vagyonértékének megőrzése céljából az országos és regionális törzshálózat, illetve a főutakkal 
párhuzamos lakott területen kívüli kerékpárforgalmi létesítmények, EuroVelo 6 és EuroVelo 14 
kiemelt turisztikai kerékpár-útvonalak fővárosi szakaszainak fejlesztése, a Kerékpározás Éve 
program támogatása, kezdeményezi a KRESZ-nek a kerékpáros közlekedés feltételeinek 
javítását célzó módosítását



Iparjog

• A műanyag termékek kivezetéséről szóló kormányrendelet, elsősorban 
a klímaszempontokra figyelemmel próbálja a kormányzat 2020-ban 
kivezetni a műanyagok egy részét a termelési és fogyasztási 
rendszerekből
• Ezen kívül természetesen még számos más ipari jogi, műszaki

biztonsági jog (pl. energiatermelő berendezések típusengedélye,
egyedi létesítési engedélye, szivárgó tartályokra, föld alatti tárolókra
vonatkozó szabályok) tartalmazhatnak fontos klímavédelmi és
alkalmazkodási rendelkezéseket, azonban közvetlenül nem jelölik meg
ezt a célkitűzéseik vagy a részletszabályaik között.



Építési és településrendezési jog
• Az Épített környezet védelméről törvény (Étv.) szerint az élhető lakókörnyezet kialakítása során tekintettel kell

lenni a víz, a levegő, a talaj, a klíma és az élővilág védelmére; az Étv. alapján a Lechner Tudásközpont Nonprofit
Korlátolt Felelősségű Társaság digitális egyeztetési felületet működtet (E-TÉR), aminek az elkészítéséhez szükséges
mezőgazdasággal és erdőgazdálkodással, természetvédelemmel és tájvédelemmel, örökségvédelemmel,
talajvédelemmel, vízgazdálkodással és vízvédelemmel, éghajlatváltozással, közlekedéssel, energetikával,
bányászattal, hulladékgazdálkodással és honvédelemmel összefüggő adatokat, a feladatkörrel rendelkező
államigazgatási szervek és költségvetési szervek díjmentesen szolgáltatják, majd azt a Tudásközpont tovább
szolgáltathatja (egyrészt nem kötelezően, másrészt nem ingyen) a településtervek elkészítéséhez.

• A Kormány az új területrendezési, településfejlesztési és -rendezési tervrendszer kialakítása során 2015-ben célul
tűzte ki a lakossági építkezések és befektetői beruházások rugalmas megvalósulásának elősegítését, valamint
Magyarország III. Nemzeti Energia-hatékonysági Cselekvési Tervének településrendezési támogatását. Ez utóbbi
keretén belül irányozta elő azt, hogy dolgozzák ki a Helyspecifikus Településklimatológiai Vizsgálat, valamint a
klímatudatos településrendezés gyakorlati módszertanát és az infokommunikációs, hírközlési mérnöki és
különleges építmények elhelyezésének települési szabályozásának módszertanát.

• Egy 2020-as kormányhatározata környezettudatos várostervezés jegyében, környezet- és klímabarát lakóépületek 
építésének ösztönzésével - az ipari műemlékek védelme szem előtt tartásával – előirányozta a kihasználatlan és 
elhanyagolt városi rozsdaövezetek megújítását



Vízgazdálkodási jog

• A vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény nem foglalkozik közvetlenül és
kimondottan a klímaváltozás kérdéseivel.

• A 2015-ben egy BM köztleményben közzétett „A Duna-vízgyűjtő magyarországi 
része Vízgyűjtő-Gazdálkodási Terv (VGT2) - 2015” c. dokumentumának 
összefoglaló rövidített változata viszont a természetvédelmi összefüggésekkel 
foglalkozó fejezetekben foglalkozik a vízgazdálkodás és a klíma összefüggéseivel. A 
KEHOP támogatási rendszerére alapozva tesz javaslatokat egyes klímaváltozáshoz 
történő alkalmazkodást szolgáló intézkedések finanszírozására. 162 md Ft-ot 
javasol állami és önkormányzati árvízvédelmi művek fejlesztése, 81-md-ot a 
vízkészletekkel történő fenntartható gazdálkodás címre, 15 md-ot dombvidéki 
vízgazdálkodás fejlesztésére és tározók építésére, illetőleg 5 md-ot egyéb 
kapcsolódó célokra, ideértve a Víz Keretirányelv alapján kötelező monitoring 
tevékenységet is.



Bányászati jog

• A Bányatörvény az európai joggal összhangban rendkívüli mértékben támogatja a
széndioxid geológiai tárolását: a tárolókapacitások felmérését a bányahatóság végzi,
illetőleg az ezzel kapcsolatos vállalkozási tevékenységet azzal is igyekszik elősegíteni,
hogy a potenciálisan alkalmas földtani szerkezetek listáját közzéteszi. Bár
természetesen ezekre a létesítményekre szigorú bányászati jogi engedélyezési eljárást
folytat le a bányászati hatóság, sőt a kérelmezőnek ehhez jogerős környezetvédelmi
engedéllyel kell rendelkeznie, illetőleg a beruházó megfelelő pénzügyi biztosítékot
(biztosítást, kezességvállalást, bankgaranciát vagy óvadéki szerződést) kell nyújtson az
esetleges környezeti és vagyoni károk fedezésére, ha a tároló megtelt és a
bányahatóság megbizonyosodott arról, hogy a tárolt szén-dioxid teljes egészében és
tartósan a tároló helyen belül marad, átvállalja a tárolással kapcsolatos további
felelősséget a vállalkozótól.



Agrárjogok

• Az Erdőtörvény célkitűzései között szerepel, hogy a fenntartható erdőgazdálkodás feltételeinek
meghatározásával biztosítsa az erdő, mint élőhely fennmaradását, védelmét, gyarapodását és ezzel
kiemelten hozzájáruljon egyebek között, de legelsősorban említve a klímaváltozás hatásainak
csökkentéséhez. Az Etv. tételes szabályai viszont már közvetlen klíma utalásokat nem tartalmaznak, bár
természetesen a maguk összességében a klímavédelem szempontjából ezek a „címkézetlen”
rendelkezések is alapvető fontosságúak.

• Rezilienciát szolgáló erdészeti beruházások támogatásáról határozott a Kormány 2021-ben „Az erdei
ökoszisztémák ellenálló képességének és környezeti értékének növelését célzó beruházások” című,
erdőállományok természetességi állapotának javítását célzó projekt megvalósítása érdekében, illetőleg
támogatási kérelem előkészítéseként az EU felé.

• A zöldség-gyümölcs termelői szervezetekről szóló 2017-es FM rendelet kevesebb tételes jogi
rendelkezést tartalmaz, túlnyomó részben inkább egy rendeleti formában megjelent tervezési
dokumentumról beszélhetünk. A rendelet 4. melléklete aláhúzza, hogy a klímaváltozás várható hatásaira
való felkészülés egyik fontos területe a mezőgazdasági vízgazdálkodás fejlesztése. A fejlesztés során
kizárólag a Víz Keretirányelvben (2000/60/EK) megfogalmazott elírásoknak megfelelő beruházások
támogathatóak.



Egészségügyi jog
• Az Egészségügyi törvény Környezet- és település-egészségügy c. fejezetében a környezet- és
település-egészségügyi tevékenység körében kitér a klímavédelemmel kapcsolatos konkrét
feladatokra is: ki kell dolgozni a lakosság egészségségére ártalmas szintet elérő hő- vagy
hideghullámok, vagy napsugárzás fennállása idején bevezetendő klíma-egészségügyi
intézkedéseket, valamint országos hőségriasztási rendszert kell működtetni

• Az Eütv. Vhr. az egészségügyi államigazgatási szerv környezet- és településegészségügyi feladatai
között a törvény felsorolja a klíma-egészségügyi intézkedések megalapozását, valamint a klíma-
egészségügyi intézkedések megtételét.

• A Munkavédelmi törvény egyik végrehajtási rendelete a munkabaleset kivizsgálásának
szempontjai között említi a környezeti tényezőket, ezek jelenlétét, mértékét, hatását (szükség
esetén műszeres méréssel) valamint a klímatényezőket

A legnagyobb hiányzó itt talán az élelmiszerbiztonsági jog.



Más jogterületek, ahol el tudnánk képzelni…
• Katasztrófavédelmi jog – a rendkívül részletes NÉS2 és NKP4 tárgyalás után a tételes 

jogban nem találtunk közvetlen klímavédelmi utalásokat
• Turizmus – ua.
• Közbeszerzési jog – a Közbeszerzési törvény (Az életciklusköltségek magukban foglalhatják 

az üvegházhatású gázok és más szennyező anyagok kibocsátásának költségeit, valamint a 
klímaváltozás hatásainak csökkentésével kapcsolatos egyéb kiadásokat) – ezzel a témával 
külön tanulmány foglalkozik
• Szellemi alkotások joga: a szellemi tulajdon védelmével foglalkozó 2013-ban kiadott

kormányrendelet tartalmaz egy „Iparjogvédelemmel a zöldgazdaságért” c. fejezetet, ami
abból a megállapításból indul ki, hogy napjaink gazdasági stratégiájának kialakításában
egyre inkább meghatározó, megkerülhetetlen körülmény a globális klímaváltozás, a
világszerte növekvő energiaigény, vagy éppen a fosszilis energiahordozók árának
kiszámíthatatlan változása. A zöldgazdaság iparjogvédelmi területei közé sorolja az
alternatív energiatermelést, a környezetvédelmi iparhoz kapcsolódó innovációkat, a
mezőgazdaság területén megvalósított környezetvédelmi innovációkat és a
hulladékkezeléssel kapcsolatos innovációkat.



Költségvetési-államháztartási jog
• Magyarország 2021. évi költségvetésében az energiapolitikáért felelős miniszter 

felhatalmazást kap, hogy a légiközlekedési kibocsátási egységek évi 
értékesítéséből az e törvényben megtervezetten felül pénzforgalmilag teljesült 
bevétel 100%-ával, az egyéb bevétel 50%-ával növelheti meg a kiadási 
előirányzatát; a fejlődő országok részére nyújtandó klímafinanszírozást is ebből 
kell teljesíteni
• Az európai uniós alapokból származó támogatások felhasználásáról szóló 2021-

es kormányrendelet az európai uniós források felhasználásáért felelős miniszter 
feladatai között felsorolja azt is, hogy az energiapolitikáért felelős miniszterrel 
együttműködve segítse elő a klímaváltozás hatásaihoz való alkalmazkodás, 
valamint a klímaváltozás hatásai mérséklése követelményeinek az 
érvényesítését.
• Kormányhatározatok születtek még egyebek között a köztársasági elnök által 

alapított Kék Bolygó Alapítvány támogatásáról, a Nyugat-Balkáni Zöld Alap és a 
Nyugat-Balkáni Zöld Központ Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 
megalapításáról



A klímapolitika végrehajtásáért felelős intézmények és 
eljárásaik 
• Ezekről a NÉS2 is igen keveset, az NKP4 pedig semmit sem mond
• A Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről 2018-ban kiadott kormányrendelet szerint az 

innovációért és technológiáért felelős miniszter látja el az energiapolitikai hatásköröket, ezen 
felelőssége keretében pedig előkészíti a klímapolitikára vonatkozó jogszabályokat is 
• A klímavédelmi hatóságról a fluortartalmú ÜHG-kat szabályozó 2015-ös kormányrendelet 

határozott meg részletesebb szabályokat. A Kormány a klímavédelemért felelős hatóságként 
országos illetékességgel az energiapolitikáért felelős miniszter által vezetett minisztérium -
hatósági ügyek tekintetében nem utasítható - szervezeti egységét, a Nemzeti Klímavédelmi 
Hatóságot jelöli ki. Kivételesen az illetékes katasztrófavédelmi kirendeltség vagy a közlekedési 
hatóság jár el. Ugyanakkor a Hatóság hatásköre meglehetősen korlátozott, az F-ÜHG és az 
ORLA anyagok kontroljára összpontosul, viszonylag széles ugyanakkor az adatkezelési és 
ellenőrzési jogköre.
• Álláspontunk szerint klímavédelmi ügyekben eljárhatnak általános hatáskörű állami, nem-

kormányzati szervek is, mint az alapjogi biztos, a Számvevőszék vagy az ügyészség.



Perlési illetőleg lobby célpontok

• Az ambíciózus klíma- és energia tervek nem megfelelő végrehajtása, amiben 
egy kétlépcsős eljárást javaslunk:
• A tervek tartalmának ütköztetése a nemzetközi jogi és általánosan 

elfogadott szakmai normákkal, belső konszenzus lehetőségének 
megkeresése
• A tervek minimális tartalmának számon kérése a hiányzó magyar 

klímajogon
• A szórványosan meglévő klíma és energia jog nem megfelelő végrehajtása
• A rendszer fő kimozdítási (leverage points: csak belülről jöhet) pontjai:
• Alkotmányjog
• Költségvetési jog
• Intézmények és eljárások


