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Környezetvédelmi szabályozási 
problémák

´ Időbeliség, megtérülési ráta

´ Kormányzati ciklusok

´ Tudományos eredmények beépítésének kérdései

´ Hosszú távú gondolkodás megjelenítése

´ Kiszámíthatóság, stabilitás megjelenítése

´ Tervszerűség alapelve



Tervezésről általában

´ Távlatos gondolkodás beépítése
´ Lépések megtervezése
´ Hosszú távú környezetpolitika végrehajtása, érvényesítése
´ A környezeti állapotról szerzett reális információ összegyűjtése és elemzése
´ A célok kitűzése, 
´ A kitűzött célok eléréséhez elengedhetetlen eszközök, intézmények, 

jogi és igazgatási keretek megfogalmazása;
´ A cselekvés és a nem cselekvés költségeinek felvázolása
´ A visszacsatolás, ellenőrzés, korrekciók



Alaptörvény rendelkezései 

´ P) cikk (1) bekezdés „A természeti erőforrások, különösen a
termőföld, az erdők és a vízkészlet, a biológiai sokféleség,
különösen a honos növény- és állatfajok, valamint a kulturális
értékek a nemzet közös örökségét képezik, amelynek védelme,
fenntartása és a jövő nemzedékek számára való megőrzése az
állam és mindenki kötelessége. ”

´ XX. cikk (1) bekezdés „Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.”

´ XXI. cikk (1) bekezdés „Magyarország elismeri és érvényesíti
mindenki jogát az egészséges környezethez.”



Tervezés a Kvt.-ben
48/A. § „(1) Az emberi egészség védelme, valamint a természeti erőforrások és
értékek megőrzése és fenntartható használata érdekében - e vagy külön
jogszabályban foglaltak előírása szerint - a környezettel, annak védelmével,
illetve a környezetet veszélyeztető tényezőkkel kapcsolatos általános tervet
(átfogó környezetvédelmi terv), az egyes környezeti elemekkel, azok
védelmével, illetve a környezeti elemeket veszélyeztető egyes tényezőkkel
kapcsolatos részletes tervet (tematikus környezetvédelmi terv) és egyedi
környezeti adottsággal, problémával foglalkozó tervet (egyedi
környezetvédelmi terv) kell készíteni.
(2) A tervezés során
a) az alacsonyabb területi szintű környezetvédelmi tervet a magasabb területi
szintű környezetvédelmi tervekkel,
b) a tematikus és az egyedi környezetvédelmi terveket az adott területi szint
átfogó környezetvédelmi tervével
össze kell hangolni.
(3) A környezetvédelmi terv készítőjének az előkészítés során gondoskodnia kell a
terv széleskörű társadalmi egyeztetéséről.”



Tervezés fontossága az 
Alkotmánybíróság gyakorlata alapján
28/2017. (X.25.) ABH

[32] „E sajátos örökségkoncepció folytán, a visszalépés tilalmából
következően a P) cikkben foglalt állami kötelezettségeket kiüresítené,
ha az állam védelmi kötelezettségét a jövő nemzedékek örökségének
állapotára való tekintet nélkül - akár a természeti erőforrások leromlott
állapotban való „átadásával” is - teljesíthetné. Az Alaptörvény P)
cikkéből tehát a természeti kincsek állapotára vonatkozó, abszolút
jellegű, tartalmi zsinórmérték is következik, amely objektív
követelményeket támaszt az állam mindenkori tevékenységével
szemben. […] [34] Ezen alapelvi szintű elvárásoknak a jogalkotó csak
akkor tud eleget tenni, ha döntéseinek meghozatala során távlatosan,
kormányzati ciklusokon átívelően mérlegel. Ahogy az Alkotmánybíróság
is rögzítette a Biológiai Sokféleség Egyezménnyel kapcsolatosan a
988/E/2000. AB határozatában: „[a]z Egyezményből - és más, e tárgyú
nemzetközi kötelezettségeinkből - fakadó jogalkotási feladatok az
érintett életviszonyok sajátosságai miatt hosszabb távú és folyamatos
kodifikációs és tervező tevékenységet igényelnek.”



13/2018. (IX.4.) ABH
[40] „Az egyes stratégiák a közjogi szervezetszabályozó eszközök
körébe tartoznak, ennek megfelelően a kibocsátót kötik,
ugyanakkor azonban a közép- és hosszú távú tervezés és
kiszámítható jogalkotás olyan szakmai kiindulópontjai is egyben,
melyek figyelembe vétele az elővigyázatosság és a megelőzés
elveire is tekintettel különösen fontos az Alaptörvény P) cikk (1)
bekezdésében nevesített, a nemzet közös örökségének körébe
tartozó elemek esetében. Ennek megfelelően ezen szakmai
tartalmú stratégiák figyelmen kívül hagyása valamely
jogszabályváltozás alaptörvény-ellenességének vizsgálata során
külön is értékelendő a nemzet közös örökségét érintő, és az
Alaptörvény P) cikk (1) bekezdése szerint a jövő nemzedékek
számára is megőrzendő szabályozási tárgyak esetében.”



Vizsgálat szempontjai

´ A kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III.12.) Korm. rendelet

´ Mi volt a tervezés oka?

´ Tervek belső és külső koherenciája: összhang a rövid- közép- és hosszú távú 
stratégiák között

´ Hatékony stratégiaalkotás feltételei fennállnak-e?

´ A fenntartható fejlődés alapelveinek megjelenése a stratégiában

´ A stratégia jogi formája

´ Ki és milyen formában fogadja el a stratégiát?

´ Kit kötelez az adott stratégia? 

´ A stratégiák érvényesülésének vizsgálata



Vizsgálat szempontjai 
Klímaszempontú elemzés szempontrendszere

Klímavédelmi cél a tervkészítés
motivációi között
A klímavédelem céljaival való tartalmi
összhang
Hatékonyság a klímavédelem
szempontjából
A fenntartható fejlődés alapelveinek
megjelenése
A stratégia jogi formája

A stratégia elfogadása

A stratégia kötelezettjei

A stratégia tényleges érvényesülése
jogszabályokban, egyedi
határozatokban



Tiszta Fejlődés Stratégia - 1620/2021. (IX. 3.) 
Korm. határozat

Klímavédelmi cél a tervkészítés motivációi között jelentős, meghatározó

A klímavédelem céljaival való tartalmi összhang erős

Hatékonyság a klímavédelem szempontjából igen komoly szakmai elemzéseken alapul, a
nyomonkövetés és felülvizsgálat is biztosított

A fenntartható fejlődés alapelveinek
megjelenése

utal a fenntartható fejlődés céljaira (SDG) és a
Párizsi Megállapodásra, a szennyező fizet elvét a
klímavédelem elvei között felsorolja és az
integráció elvére is utal

A stratégia jogi formája kormányhatározat

A stratégia elfogadása 2021

A stratégia kötelezettjei felelős miniszterek

A stratégia tényleges érvényesülése
jogszabályokban, egyedi határozatokban

egyelőre a nemrégiben megjelent stratégiára
nem hivatkozik egyetlen jogforrás sem



Terv K-cél Összh. haték. SD-elv kibocs. év hivatk. 
A) Általános fejlesztési tervek        
Nemzeti Reform Program     Korm. foly.  
Orsz. Fejl., Területfejl. Konc.     Ogy. 2014  
Kárpát Haza Fejlesztési Konc.     kut.int. 2014  
Tiszta Fejlődési Stratégia     Korm. 2021  
Ter. Igazságos Átmenet 
Tervek 

  na. na. Korm. 2021  

B) Dekarbonizációs és 
energia tervek 

       

Nemzeti Energiastratégia     Ogy. 2011  
Nemz. Energiahat. Csel. Terv     Korm. 2015, 2017  
Nemz. Épületenerg. Strat.     Korm. 2015  
Energ., Ip.fejl.,KFI Csel. Terv     Korm. 2018  
Nemzeti Hidrogén Stratégia     Korm. 2021  
Energia- és klímatud. Cs.T.     Korm. 2015  
C) Egyéb ágazati tervek        
Közl. Infrastr-fejl. Stratégia     Korm. 2014  
Jedlik Ányos T. (elektromob.)     Korm. 2015, 2019  
Irinyi T. (innovatív iparfejl.)     Korm. 2016  
Nemzeti Vidékstratégia     Korm. 2012  
Nemzeti Erdőstratégia     Korm. 2016  
Biológiai sokféleség stratégia     Korm. 2015  
Körny.tech. Innov. Stratégia     Korm. 2011  
Nemzeti Tájstratégiában     Korm. 2016  
Kvassay Jenő Terv     Korm. 2017  
Nemzeti Biztonsági Stratégia     Korm. 2012, 2020  
Nemzeti Katonai Stratégia     Korm. 2021  
Élelmiszerlánc-bizt. Strat.     Korm. 2013  
Nemz. Turizmusfejl. Strat.     Korm. 2017, 2020  
Körny.techn. Innov. Strat.     Korm. 2011  

 



Megtámadás, peresítés

´ Normatív határozat egy közjogi szervezetszabályozó eszköz (jogszabállyal 
nem lehet ellentétes)

´ Felülvizsgálatára az Alkotmánybíróság jogosult: Utólagos normakontroll
eljárásban, bírói kezdeményezés alapján folytatott egyedi normakontroll
eljárásban, alkotmányjogi panasz alapján, vagy nemzetközi szerződésbe
ütközés vizsgálata során felülvizsgálja a közjogi szervezetszabályozó
eszközöknek, az Alaptörvénnyel, illetve nemzetközi szerződéssel való
összhangját.

´ Az Alkotmánybíróság gyakorlata értelmében „a hatályos normatív
tartalommal bíró rendelkezések alkotmányosságát vizsgálja felül”
3012/2015. (I. 12.) AB végzés [14]

´ A terv meg nem felelősége esetén a felülvizsgálatkor annak az
Alaptörvénnyel való összeegyeztethetetlenségéről kell érvelni

´ Ami működik már a gyakorlatban: Önkormányzatok esetében a kötelezően
megalkotandó terv, stratégia meg nem alkotásának peresítése



Elfogadás normatív határozat (közjogi
szervezetszabályzó)

Hol „peresíthető”? Alkotmánybíróság
Érvelés alapja alaptörvényellenesség
Milyen eljárásban? utólagos normakontroll, bírói kezdeményezés

alapján folytatott egyedi normakontroll
eljárás, alkotmányjogi panasz alapján
folytatott eljárás (nemzetközi szerződéssel való
összhang)

Ki kérheti? (Ügytípustól függően) a Kormány, az
országgyűlési képviselők egynegyede, a Kúria
elnöke, a legfőbb ügyész, az alapvető jogok
biztosa, az egyedi ügyben eljáró bíró, az
egyedi ügyben érintett személy vagy
szervezet.

Mi kérhető? rendelkezések alaptörvény-ellenességének
(nemzetközi szerződésbe ütközésének)
megállapítása és a rendelkezések (az egész
közjogi szervezetszabályzó vagy csak részei)
megsemmisítése.



Önkormányzati szintű stratégiák 
megalkotásának hiánya

´ KÖM.5026/2021/8. Balatonakarattya Község Önkormányzatának képviselő-testülete a 
környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 46. § (1) 
bekezdésének b) pontjában előírt kötelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg 
Balatonakarattya Község környezetvédelmi programjáról szóló határozatát.

´ A marasztalási per és a helyi önkormányzat törvényen alapuló jogalkotási 
kötelezettségének elmulasztása miatti eljárás két elkülönülő eljárás, melyek között a 
leglényegesebb különbséget a mulasztás tárgya adja. Előbbi esetben ugyanis a 
mulasztás tárgya közigazgatási cselekmény, amely nem tartozik a jogalkotásról szóló 
2010. évi CXXX. törvény hatálya alá, utóbbi esetben azonban kifejezetten a Jat. hatálya 
alá tartozó közjogi szervezetszabályozó eszköz.

´ Helyi önkormányzat jogalkotási kötelezettségének elmulasztása miatti eljárásban

´ A kormányhivatal határidő nélkül kezdeményezheti a bíróságnál a helyi önkormányzat 
törvényen alapuló jogalkotási kötelezettsége elmulasztásának megállapítását.

´ A település a környezetvédelmi programja normatív határozat, melynek megalkotása 
minden önálló település önkormányzatának törvényen alapuló kötelezettsége.



Összegzés és javaslat
´ A stratégiák elkészítésének, érvényesülésének kikényszeríthetősége annak 

ellenére nehézségekbe ütközik, hogy a jövő nemzedékek érdekeinek védelmét, 
az éghajlatváltozás hatásainak mérséklését, az ahhoz való alkalmazkodás 
elősegítését nagymértékben tudnák elősegíteni.

´ A hazai klímavédelem és alkalmazkodás jogi keretei” című tanulmányban is 
megállapításra került a stratégiai dokumentumok végrehajtásának hiánya nem 
csak a kormányzat hibája.

´ Maguk a tervek is felelősek azért, ha nem hajtják őket megfelelően végre ez 
visszavezethető a megfelelő garanciák hiányára, a tervek tartalmi 
hiányosságára, vagy akár a társadalmasítás hiányára. 

´ Megoldás lehetne egy olyan szisztéma kidolgozása, mely lehetővé teszi a 
stratégiák esetében annak peresítését, hogy ha egy adott terv nem készül el, 
annak elkészítése nem megfelelő (garanciák hiányoznak), annak tartalma nem 
megfelelő vagy azok végrehajtását ki lehessen kényszeríteni.



Köszönöm a figyelmet!


