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Az energiahatékonyságnak csak egy oldala van…
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A legjobb energiaforrás a meg nem termelt energia
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Társadalmi Reflexió Intézet konferencia –
Középületek energiahatékonysága
Miért pont a középületek?

• A hazai épületállomány alapterületének 26,93 
százaléka volt nem lakáscélú felhasználású 2013-ban, 
aminek 16,32 százalékát foglalták el a közhivatalok, 3,5 
százalékát az egészségügyi intézmények, és 17,92 
százalékát az oktatási intézmények (Európai Bizottság 
2016).

• A lakó- és középületek évi 3 százalékos felújítási 
arányának beruházási igénye a visegrádi 
országokban évi 7,7 milliárd eurót tesz ki. Becslések 
szerint ezzel szemben a reálberuházás éves szinten 2,5 
milliárd euróra tehető.

• Külföldi tapasztalatok alapján 5 év alatt mintegy 15-30 
százalék körüli energiafelhasználás-csökkenés 
érhető el a közintézményeknél.
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Középületek energiahatékonysága
Miért pont a középületek? – folyt.

• "[...] az önkormányzatok vannak abban a 
helyzetben, hogy az egész település életét 
befolyásoló kérdésekben döntéseket hozzanak." -
Antal Z. László, 2015.

• "A klímavédelemben akár a mérséklési, akár az 
alkalmazkodási törekvések esetében a megoldások 
kidolgozása helyi szinten hatékonyabb lehet, 
mintha az állam központosított módon próbálna 
minden lehetőséget előre szabályozni. […] Az 
energiahatékonyság kérdésköre, a víz takarékos 
felhasználása jellemzően olyan témakörök, 
amelyekre közösségi szinten sok esetben könnyebb 
megoldásokat találni, mint az egyes családok 
szintjén." - Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia
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A középületek energiahatékonyságának EU jogi alapjai
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2012/27/EU irányelv 2018/844/EU irányelv
• 250m2-nél nagyobb fűtött/hűtött 

központi kormányzati épületek teljes 
alapterületének 3%-át évente 
felújítani;

• önkormányzati épületeknél 
opcionális;

• legalacsonyabb 
energiahatékonyságú épületek 
előnyben;

• közintézményeknek legyen 
energiahatékonysági terve és 
energiagazdálkodási rendszere

• tagállamokban hosszú távú felújítási 
stratégia a magán-és középületek 
tekintetében;

• az energiahatékonysági tanúsítványok 
nyilvántartására szolgáló adatbázisoknak 
lehetővé kell tenniük az érintett 
épületek mért vagy számított 
energiafelhasználására vonatkozó adatok 
gyűjtését;

• cél: 2050-re nagy 
energiahatékonyságú és 
dekarbonizált épületállomány
kialakítása
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A középületek energiahatékonyságának hazai jogi alapjai
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2015. évi LVII. törvény 393/2016. (XII. 5.) Korm. 
Rendelet

• a kormánynak minden év 02.28-ig közzé kellene 
tennie az energiahatékonysági 
minimumkövetelményeknek meg nem felelő 
épületek listáját, amelyek 3%-nak felújítását 
biztosítja;

• a kormánynak nyilván kellene tartania és közzé 
kellene tennie az energiamegtakarítási adatokat;

• közbeszerzések során is törekedni kellene az 
energiahatékonyságra;

• középületeknek nyilvános 
energiamegtakarítási intézkedési tervük kellene 
legyen;

• tájékoztató honlap kellene az energiafogyasztók 
és a piaci szereplők részére az energiahatékonysággal 
kapcsolatos jogi és pénzügyi keretekről

• a fővárosi és megyei 
kormányhivatalokban (illetve kerületi 
hivatalokban) működnie kellene a 
Nemzeti Energetikusi 
Hálózatnak;

• közintézmények számára 
ingyenes energetikai tanácsadást 
kellene biztosítson, 
önkormányzatokkal folyamatosan 
kapcsolatban kellene legyen;

• középületek energiamegtakarítási 
intézkedési terveinek elkészítésében 
segítség
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A releváns hazai stratégiák

◦ Magyarország Nemzeti Energia-és Klímaterve
vstratégiai cél a kormányzati épületállomány évi 3%-os mélyfelújítása;
vöt középület kategóriát nevesít a terv (egészségügyi-szociális, oktatási, kulturális, kereskedelmi és 

irodai), de ebben a sport célú nincsen benne;
v"Az állami épületek számáról nincsen pontos adatunk."

◦ II. Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia
va pályázati rendszerek kialakításakor mindig figyelembe kell venni az energiahatékonysági 

szempontokat;
vmélyfelújításra kell törekedni

◦ Hosszú Távú Felújítási Stratégia
v2030-ra 20%-kal csökkenjen a hazai lakóépület-állomány energiafelhasználása;
v2030-ig a teljes lakóépület-állomány felújítása érje el a 3%-ot, középületeknél az évi 5%-ot
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Aktuális pályázati felhívások

Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Programokért Felelős Irányító Hatóság

◦ KEHOP-5.2.2: Középületek kiemelt épületenergetikai fejlesztései: 201 milliárd
◦ Központi költségvetési szerv, helyi önk., kamarák, nonprof. kft.

◦ KEHOP-5.2.15: Középületek energetikai fejlesztésének előkészítése: 6 milliárd
◦ Államilag elismert felsőokt. intézmények, valamint a Mo.-on nyilvántartásba vett, felsőoktatási

intézményt fenntartó közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványok + egyházak

Regionális Fejlesztési Operatív Programok Irányító Hatósága

◦ TOP_Plusz-2.1.1-21: Önkormányzati épületek energetikai korszerűsitése: 91 milliárd
◦ Helyi önkormányzat, megyei önkormányzat, helyi önkormányzati vagy helyi nemzetiségi

önkormányzati költségvetési irányító és költségvetési szervek

◦ TOP_Plusz-2.1.2-21: Fenntartható energiahatékonyság: 51 milliárd
◦ Felhívás 13.3 fejezet A) pontja szerinti FVS városok/várostérségek
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Középületek – pontos definíció és adatbázis hiánya

A középületeknek nincsen definíciója
Bár az energiahatékonysági pályázatok közül kettő címében is szerepel ez a szó, illetve számos
jogszabály használja a középület fogalmát; ez megnehezíti egy hatékony pályázati rendszer
működtetését.

Túl széleskörű kategória
Probléma a fogalom absztrakt körülírása, amely a jogalkotó számára is nehézséget jelent -
inkább egyfajta felsorolás kellene helyette.

A középületeknek nincsen nyilvános katasztere
Az Állami Középület Kataszter és a Települési Középület Kataszter még mindig nem nyilvános!

A pályázati rendszer nem transzparens – nem elég a társadalmi vita
A bírálati szempontok és eljárásrendek hozzáférhetőségét is biztosítani kellene. Alaptörvényi
követelmény az átláthatóság és a közélet tisztasága, valamint a közügyek méltányos, visszaélés
és részrehajlás nélküli intézése.
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Mit tehetünk jogilag?
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Az egyes pályázatok kapcsán született egyedi döntések

A peres út is akár nyitva áll, az aktív környezetvédelmi civil szervezetek ügyféli jogállapítása iránt viszont érdemes ügyvédhez
fordulni

Nemzetközi szerződésből, vagy EU-s jogszabályokból fakadó igények érvényesíthetősége

Nemzetközi szerződésből fakadó kötelezettség közvetlenül nem érvényesíthető, de adott esetben kétségtelen alkalmazható EU-s
rendeletre lehet hivatkozni, vagy irányelvre is, de szigorú feltételekkel. Lehetőség: tagállami jogszabályok EU-konform érvényesít.

Eseti problémák orvoslása közigazgatási peres úton

A pályázatkezeléssel kapcsolatban hozott döntésekkel szemben elérhető elsődleges jogorvoslati eszköz. Vizsgálata adott
jogviszony keretein belül történik. A sikertelen pályázó közigazgatási úton szerezhet jogorvoslatot.

Rendszerszintű problémák megoldása Alapvető Jogok Biztosának Hivatala útján

Sajnos leginkább az Alaptörvény rendelkezéseinek megsértése merülhet fel (egészséges környezethez való jog + klímavédelem).
Az Alapvető Jogok Biztosa megkereshető egy beadványban, amely összefoglalja a problémákat, és kezdeményezi, hogy hivatalból
történő vizsgálat lefolytatását.



Társadalmi Reflexió Intézet 
konferencia – Középületek 
energiahatékonysága
Tennivalók gazdaságilag

Budaörs példájából tanulva...
ü klímabarát települési szövetséghez (például Covenant of 

Mayors) csatlakozni
ü ISO 50001-es rendszerirányítást bevezetni, illetve SECAP-

ot csinálni, vagyis Sustainable Energy and Climate Action 
Plan

ü energetikus és energiamonitoring számítógépes felület 
alkalmazása (önkormányzati részegységek között 
adatgyűjtés)

ü épületek felújítása után utókövetés legalább 5 évig
ü a jó példák jelenjenek meg legalább a közösségi média 

felületeken
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