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Kornyezetvedelmi szabdlyozdsi
oroblémak

ooooo

» Kormdnyzati ciklusok
» Tudomdnyos eredmeények beépitésének kérdései

» Hosszu tavu gondolkodds megjelenitése

» Kiszadmithatdsag, stabilitds megjelenitése

v

» TervszerUség alapelve




Tervezésrdl altaldban

» Tavlatos gondolkodds beépitése
» | épések megtervezése
» HosszU tavu kornyezetpolitika végrehajtasa, érvényesitése
kdrnyezeti dllapotrdl szerzett redlis informdacio dsszegyujtése és elemzése

A célok kitUzése,

» A kifUzott célok eléreséhez elengedhetetlen eszkdzok, intfézmények,
jogi ésigazgatdsi keretek megfogalmazdasa;

» A cselekvés €s a nem cselekvés koltségeinek felvazoldsa

» A visszacsatolds, ellendrzés, korrekcidk




Alaptorveny rendelkezései

» P) cikk (1) bekezdés , A természeti erdforrdsok, kUléndsen a
termofold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleseg,
kulbndésen a honos ndveny- és dllatfajok, valamint a kulturdlis

ertekek a nemzet k6z6s orokseget kepezik, amelynek vedelme,

fenntartasa és a j6vo nemzedékek szamdara vald megorzése az
allam es mindenki kbtelessege.

» XX. cikk (1) bekezdés ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egeszseghez.”

» XXI. cikk (1) bekezdés ,Magyarorszdg elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egeszseges kérnyezethez.”



Tervezées a Kvt.-ben

48/A. § (1) Az emberi egészseg vedelme, valamint a termeészeti eréforrasok es
ertekek megorzese és fenntarthatd haszndlata érdekeben - e vagy kulon
jogszabdlyban foglaltak eldirasa szerint - a kdrnyezettel, annak vedelmével,
illetve a kbérnyezetet veszélyeztetd tenyezdkkel kapcsolatos dltalanos tervet
(atfogéd koérnyezetvédelmi terv), az egyes kérnyezeti elemekkel, azok
vedelmeével, illetve a kbrnyezeti elemeket veszélyeztetdé egyes tenyezokkel
kapcsolatos részletes tervet (tematikus koérnyezetvédelmi terv) és egyedi
drnyezeti adoftsaggal, problémaval foglalkozo tervet (egyedi
koérnyezetvédelmi terv) kell késziteni.

(2) A tervezes soran

a) az alacsonyabb terdleti szintd kérnyezetvédelmi tervet a magasabb terllefi
szintd kérnyezetvedelmi tervekkel,

b) a tematikus és az egyedi kérnyezetvedelmi terveket az adott terUleti szint
atfogo koérnyezetveédelmi tervével

ossze kell hangolni.

(3) A kbrnyezetvedelmi terv készitdjenek az eldkeészités soran gondoskodnia kell a
terv széleskord tarsadalmi egyeztetésérol.”



Tervezés fontossaga az
Alkotmdanybirosdg gyakorlata alapjan

28/2017. (X.25.) ABH

[32] ,E sajatos oOrdkségkoncepcid folytan, a visszalépés tilaimabdl
kdvetkezb6en a P) cikkben foglalt dllami kotelezettségeket kilresitene,
ha az dllam védelmi kotelezettségét a jovéo nemzedékek orokségének
allapotdra valo tekintet nélkil - akdr a természeti eroforrdsok leromliott
apotban valé ,dtadasdaval” is - teljesithetné. Az Alaptdrvény P)
cikkébdl tehat a természeti kincsek dllapotdra vonatkozd, abszolut
jellegy, tartalmi  zsindbrmérték is  kdvetkezik, amely  objektiv
kdvetelményeket tdmaszt az dllam mindenkori tevékenységével
szemben. [...] [34] Ezen alapelvi szinty elvarasoknak a jogalkotoé csak
akkor tud eleget tenni, ha dontéseinek meghozatala soran tavlatosan,
kormanyzati ciklusokon dtiveléen mérlegel. Ahogy az Alkotmdnybirésdg
is rogzitette a Biologiai Sokféleseg Egyezménnyel kapcsolatosan a
988/E/2000. AB hatdrozatdban: ,,[a]z Egyezménybdl - és mads, e targyu
nemzetkdzi kotelezettségeinkbdl - fakadd jogalkotdsi feladatok az
érintett életviszonyok sajdtossdgai miatt hosszabb tavu és folyamatos
kodifikacios és tervezo tevékenységet igényelnek.”




13/2018. (IX.4.) ABH

[40] ,,Az egyes stratégidk a kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzdk
korébe tartoznak, ennek megfeleléen a kibocsatdt kotik,
ugyanakkor azonban a kb&zép- és hosszu tavu tervezés és
kiszGmithatd jogalkotds olyan szakmai kiinduldpontjai is egyben,
elyek figyelembe véetele az eldvigydzatossdg €s a megeldzes
elveire is tekintettel kildndsen fontos az Alaptdrvény P) cikk (1)
bekezdésében nevesitett, a nemzet kdz6s oroksegének kdrébe
tartozd elemek esetében. Ennek megfelelden ezen szakmai
tartaimo  stratégiak figyelmen kivil hagydsa valamely
jogszabdlyvadltozds alaptorvény-ellenességének vizsgdlata sordn
kilon is értékelendd a nemzet kozos orokségét érinto, és az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerint a jovo nemzedékek
szamara is megorzendo szabdlyozdsi targyak esetében.”




Vizsgdlat szempontjai

» A kormdanyzafi stratégiai iranyitasrol szold 38/2012. (l11.12.) Korm. rendelet
= Mivolt a tervezés oka?

» Tervek belsd és kulsd koherencidja: 6sszhang a rovid- kdzép- €s hosszu tavu
stratégidk kozot

» Hatfékony stratégiaalkotds feltételei fenndlinak-e¢

» A fenntarthato fejléddés alapelveinek megjelenése a stratégidban

» A stratégia jogi formdja
» Kiés milyen formdaban fogadja el a stratégiat?
» (it kdtelez az adott stratégia?

» A stratégidk érvényesulésének vizsgdlata




Vizsgdlat szempontjai

KlimaszempontiU elemzés szempontrendszere

Klimavédelmi cél a tervkészités
motivacioi kdzoitt

A klimavédelem céljaival vald tartalmi
osszhang

Hatékonysag a klimavédelem
szempontjabadl

A fenntarthatd fejlddés alapelveinek
megjelenése

A stratégia jogi formdja

A stratégia elfogaddsa
A stratégia kdtelezettjei

A stratégia tényleges érvényesulése
jogszabdlyokban, egyedi
hatdrozatokban

h



Tiszta Fejlodés Stratégia - 1620/2021. (IX. 3.)

Korm. hatdrozat

Klimavédelmi cél a tervkészités motivacioi kozott

jelentds, meghatdrozd

A klimavédelem céljaival vald tartalmi 6sszhang

erds

Hatékonysdg a klimavédelem szempontjabdl

igen komoly szakmai elemzéseken alapul, a
nyomonkovetés és felUlvizsgdlat is biztositott

A fenntarthatd fejlddés alapelveinek | utal a fenntarthatd fejlédés céljaira (SDG) és a

megjelenése Pdrizsi Megdllapoddsra, a szennyezd fizet elvét a
kimavédelem elvei kdzott felsorolja és az
infegrdcio elvére is utal

A stratégia jogi formdja kormdanyhatdrozat

A stratégia elfogaddsa 2021

A stratégia kotelezettjei felelds miniszterek

A stratégia tényleges ervényesulése | egyeldre a nemrégiben megjelent stratégidra

jogszabdlyokban, egyedi hatdrozatokban

nem hivatkozik egyetlen jogforrds sem




Terv K-cél | Osszh. haték. SD-elv | kibocs. év hivatk.
A) Altaldnos fejlesztési tervek

Nemzeti Reform Program Korm. foly.

Orsz. Fejl., Teruletfejl. Konc. Ogy. 2014
Karpat Haza Fejlesztési Konc. kut.int. 2014
Tiszta Fejl6dési Stratégia Korm. 2021

Ter. Igazsagos Atmenet Korm. 2021
Tervek

B) Dekarbonizacios és

energia tervek

Nemzeti Energiastratégia Ogy. 2011
Nemz. Energiahat. Csel. Terv Korm. 2015, 2017
Nemz. Epliletenerg. Strat. Korm. 2015
Energ., Ip.fejl.,KFl Csel. Terv Korm. 2018
Nemzeti Hidrogén Stratégia Korm. 2021
Energia- és klimatud. Cs.T. Korm. 2015

C) Egyéb dgazati tervek

Kozl. Infrastr-fejl. Stratégia Korm. 2014
Jedlik Anyos T. (elektromob.) Korm. 2015, 2019
Irinyi T. (innovativ iparfejl.) Korm. 2016
Nemzeti Vidékstratégia Korm. 2012
Nemzeti Erd&stratégia Korm. 2016
Bioldgiai sokféleség stratégia Korm. 2015
Korny.tech. Innov. Stratégia Korm. 2011
Nemzeti Tajstratégiaban Korm. 2016
Kvassay Jend Terv Korm. 2017
Nemzeti Biztonsagi Stratégia Korm. 2012, 2020
Nemzeti Katonai Stratégia Korm. 2021
Elelmiszerldnc-bizt. Strat. Korm. 2013
Nemz. Turizmusfejl. Strat. Korm. 2017, 2020
Kornv.techn. Innov. Strat. | Korm. 2011




Megtdmadads, peresites

» Normaftiv hatdrozat egy kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdz (jogszaballyal
nem lehet ellentétes)

» FelUlvizsgdlatdara az Alkotmdanybirdsadg jogosult: Utdlagos normakontroll
elijagrasban, birdi kezdeményezés alapjan folytatott egyedi normakontroll
elijagrasban, alkotmdanyjogi panasz alapjan, vagy nemzetkdzi szerzdédesbe
Utkdzés vizsgdlata sordn felUlvizsgdljia a kdzjogi szervezetszabdlyozd
eszkozoknek, az Alaptérvénnyel, illetve nemzetkdzi szerzdédéssel vald
dsszhangjat.

» Az Alkotmdnybirdsdg gyakorlata értelmében ,,a hatdlyos normativ
tartalommal bird rendelkezések alkotmdnyossagat  vizsgdlia  felUl”
3012/2015. (1. 12.) AB végzés [14]

» A terv meg nem feleléseége esetén a felUlvizsgdlatkor annak az
Alaptdrvénnyel vald dsszeegyeztethetetlensegérdl kell érvelni

= Ami mUkddik mdr a gyakorlatban: Onkormdnyzatok esetében a kdtelezden
megalkotando terv, stratégia meg nem alkotdsanak peresitése




Elfogadas normativ hatdrozat (k&zjogi
szervezetszabdlyzo)

Hol ,peresitheté”? Alkotmdanybirdsag

dlaptérvényellenesség

Milyen eljarasban? utdlagos normakontroll, birdi kezdeményezés
alapjan  folytatott egyedi normakontroll
eligrds, alkotmdnyjogi panasz  alapjdn
folytatott eljards (nemzetkdzi szerz6déssel vald
dsszhang)

Ki kérheti? (Ugytipustdl  foggden) a  Kormdny, az
orszaggyulési kepviselbk egynegyede, a Kuria
elndke, a legfébb Ugyész, az alapvetd jogok
biztosa, az egyedi Ugyben eljaré bird, az
egyedi Ugyben érintett személy vagy
szervezet.

Mi kérheté? rendelkezések  alaptorvény-ellenességének
(nemzetkozi szerzbdésbe Utkozésének)
megdllapitdsa és a rendelkezések (az egész
kdzjogi szervezetszabdlyzd vagy csak részei)
megsemmisitése.




Onkormdnyzati szint( stratégidk
megalkotdsanak hidnya

KOM.5026/2021/8. Balatonakarattya Kdézség Onkormdnyzatdnak képviseld-testllete a
kdrnyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl szold 1995. évi Lll. torvény 46. § (1)
bekezdésének b) ponfjdban eldirt kdtelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg
Balatonakarattya Kézség kérnyezetvédelmi programjardl szold hatdrozatat.

marasztaldsi per é€s a helyi dnkormdanyzat térvényen alapuld jogalkotdsi
kdtelezettseégének elmulasztdsa miatti eljardas két elkUldnUIo eljards, melyek kdzdtt a
leglényegesebb kUldnbseget a mulasztas targya adja. Elébbi esetben ugyanis a
mulasztas targya kdzigazgatdsi cselekmény, amely nem tartozik a jogalkotdasrol szolo
2010. évi CXXX. térvéeny hatdlya ald, utdbbi esetben azonban kifejezetten a Jat. hatdlya
ald tartozo kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdz.

Helyi 6nkormdanyzat jogalkotdsi kdtelezettsegének elmulasztdsa miatti eljarasban

A kormdnyhivatal hatdridd nelkil kezdeményezheti a birdsagndl a helyi dnkormdnyzat
torvényen alapuld jogalkotdsi kdtelezettsége elmulasztdsanak megdllapitasat.

A telepuUlés a kérnyezetvédelmi programja normativ hatdrozat, melynek megalkotdasa
minden 6nadllo telepUlés dnkormdnyzatdnak torvényen alapuld kdtelezettsége.



Osszegzés és javaslat

A stratégidk elkészitésének, ervényesulésenek kikényszerithetésége annak
ellenére nehézségekbe Utkdzik, hogy a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét,
az éghaijlatvaltozas hatdsainak mérseklését, az ahhoz vald alkalmazkodas
eldsegitéset nagymertekben tudndk eldsegiteni.

A hazai klimavédelem és alkalmazkodds jogi keretei” cimU tanulmdanyban is

megdllapitasra kerUlt a stratégiai dokumentumok vegrehajtasanak hidnya nem
csak a kormanyzat hibdja.

Maguk a tervek is feleldsek azért, ha nem haijtjak dket megfeleléen végre ez
visszavezethetd a megfeleld garancidk hianydra, a tervek tartalmi
hiadnyossagadra, vagy akdr a tarsadalmasitas hianyara.

Megoldds lehetne egy olyan szisztéma kidolgozdasa, mely lehetdveé teszi a
stratégidk esetében annak peresitését, hogy ha egy adott terv nem készul el,
annak elkészitése nem megfeleld (garancidk hiadnyoznak), annak tartalma nem
megfeleld vagy azok vegrehajtasat ki lehessen kényszeriteni.



K&szdndm a figyelmet!




